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CAPO |
FI NALI TA E CONTENUTO

Art. 1
Qggetto e scopo del regol anento
1. Il presente regol anento disciplina |'ordinanento contabile dell'ente ne
rispetto dei principi fondanentali di cui agli articoli 54 e seguenti della |egge
8 giugno 1990, n. 142 ed in conformta ai principi contabili contenuti ne
decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, recante il nuovo "Odinanmento
finanziario e contabile degli enti locali", cone nodificato e integrato dal

decreto legislativo 11 giugno 1996, n. 336, dalla |legge 15 maggi o 1997, n. 127 e
dal decreto legislativo 15 settenbre 1997, n. 342.

2. Esso costituisce un insieme organico di regole e procedure che
presiedono alla retta anm nistrazione econom co-finanziaria dell'ente, essendo
finalizzate alla conservazione e corretta gestione del patrinonio pubblico ed
alla rilevazione dei fatti gestionali che conportano entrate e spese per il
bi |l anci o, nonché delle operazioni finanziarie e non che determinano nodifiche
quali-quantitative dello stato patrinoniale.

3. A tale fine la disciplina regolanentare stabilisce le procedure e le
nodalita in ordine alle attivita di progranmmazi one finanziaria, di previsione, di
gestione, di rendicontazione e di revisione che consentano |'analisi, la
rappresentazione ed il controllo dei fatti anmnistrativi e gestionali sotto il
duplice profil o econom co-finanziario ed amm nistrativo-patrinoniale.

CAPO 11
PRI NCI PI ORGANI ZZATI VI

Art. 2
Struttura organizzativa

1. La struttura organizzativa dell'ente, cosi cone definita dall'apposito
regol amento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, e articolata per “Aree
funzionali” o "Servizi" conprendenti “Unita operative senplici"” denoni nate
“Uffici”.

2. A ciascun “Servizio” & preposto un responsabile, cui spetta |la gestione
finanziaria, tecnica e aministrativa di organizzazione delle risorse unane e
strumental i, nonché la funzione di controllo.

3. Fatte salve |le conpetenze espressanente attribuite dalla legge e dallo
statuto agli organi dell'ente, al responsabile del servizio conpete |'adozione d
tutti gli atti che inpegnano |'anm nistrazione verso |'esterno, nediante autonomn
poteri di spesa e di acquisizione delle entrate, in relazione agli obiettivi di
gestione predeternmi nati e specificati negli stanzianenti di bilancio.

Art. 3
Organi zzazi one del servizio finanziario

1. L'organizzazione del servizio finanziario deve prefigurare un assetto
funzional nente idoneo a garantire |'esercizio delle funzioni di coordinanento e
di gestione dell'attivita finanziaria.

2. A tale fine il responsabile del servizio finanziario si identifica con
il dipendente di ruolo con qualifica apicale di sesta categoria o superiore,
appartenente all'area funzionale <che nell'anmbito della dotazione organica
conunal e € individuata con | a denomi nazione “Ufficio di ragioneria”

3. Al responsabile del servizio finanziario conpetono tutte le altre
funzioni che la legge, lo statuto e i regolamenti assegnano al servizio anche
ricorrendo all'uso di qualificazioni diverse, ma corrispondenti o riconducibili
alle funzioni ed ai conpiti dell'area econonica, finanziaria e contabile.

4. Per assicurare lo svolginmento delle funzioni di conpetenza del servizio

finanziario, |'ente pud stipulare con altro o piu Conuni apposita convenzione
previe opportune intese tra le ammnistrazioni interessate. La convenzi one dovra
prevedere le npdalita di svolginento del servizio, la durata, 1 rapport
finanziari ed i criteri per la loro regol azi one.

5. L'ente, inoltre, pud stipulare contratti a tenpo determnato d

dirigenti, alte specializzazioni o funzionari dell'area direttiva, secondo i



criteri e le nodalita previste dal regolanento sull'ordinanento degli uffici e
dei servi zi

CAPO 111
PRI NCl PI GENERALI

Art. 4
Responsabi |l e del servizio finanziario
1. Le funzioni di coordinamento e di controllo dell'attivita finanziaria
dell'ente, riferite alle attivita di programmzione, di previsione, di gestione,
di revisione e di rendicontazione, sono di conpetenza del servizio finanziario.
2. Lo svolginmento delle predette attivita €& realizzato a cura de
responsabil e del servizio finanziario nediante:

a) vigilanza, controllo, coordinanento e gestione dell'attivita finanziaria
dell'ente

b) verifica della veridicita delle previsioni di entrata e di conpatibilita
dell e previsioni di spesa da iscriversi nel bilancio annuale e pluriennale, sulla
base dell e proposte da parte dei responsabili dei servizi interessati;

c) verifica dello stato di accertamento delle entrate e di inpegno delle
spese;

d) espressi one dei pareri di regolarita contabile sulle proposte di
del i berazi oni

e) apposi zione del visto di regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria sulle determ nazioni contenenti inpegni di spesa adottate da
responsabili dei servizi

f) regi strazione degli inpegni di spesa e degli accertanenti di entrata

9) regi strazione degli ordinativi di riscossione e di paganento;

h) tenuta dei registri e delle scritture contabili, necessari per
| " aggi ornanento degli inventari e dello stato patrinonial e;

i) cura dei rapporti con i responsabili dei servizi e con |'organo esecutivo
per il coordinanmento dell'attivita istruttoria finalizzata alla predi sposizione

della relazione previsionale e progranmatica e del piano esecutivo di gestione o
altro strumento operativo di gestione del bilancio;

) predi sposi zi one  del progetto dei bi | anci di previ sione annuale e
pluriennale da presentare alla Gunta, sulla base delle proposte da parte dei
responsabili dei vari servizi e dei dati disponibili in proprio possesso;

n predi sposi zione dello schema della relazione previsionale e programatica

dinmostrativa delle fonti di finanzianento e dei progranm di spesa con
riferimento alle indicazioni contenute nel progetto del bilancio annuale e
pl uriennal e;

n) coordi namento dell'attivita finalizzata alla predisposizione della
rel azione al rendiconto della gestione, da parte della Gunta, sulla base delle
val utazioni formulate dai responsabili dei servizi

0) predi sposi zi one del rendiconto della gestione;

p) istruttoria delle proposte di variazione al bilancio e di assestanento
general e delle previsioni di bilancio;

q) segnal azione scritta, nmediante apposita relazione evidenziante le proprie
val utazioni, al Sindaco, al consiglio nella persona del suo Presidente, al

Segretario comunale ed all'organo di revisione, dei fatti gestionali dai quali
possono derivare situazioni pregiudizievoli per gli equilibri del bilancio;

r) referto del controllo di gestione da presentare alla Gunta e da conuni care
ai conpetenti responsabili dei servizi

S) predi sposi zione e sottoscrizione, congiuntanente al Segretario conunale,
dei rendiconti relativi all'utilizzo dei contributi straordinari, assegnati al
Comune con vincolo di destinazione, da parte di altre anm nistrazioni pubbliche;
t) cura dei rapporti con il tesoriere conunale e con gli altri agenti
contabili per la resa dei conti anministrativi e giudiziali;

u) controllo della situazione di cassa e adenpinenti relativi all'utilizzo, in
termini di cassa, delle entrate aventi specifica destinazione per il paganento d
spese correnti, nonché all'attivazione ove necessario dell'anticipazione d
tesoreria;

V) attivita di supporto all'organo di revisione, anche ai fini degl



adenpi nenti connessi alle verifiche periodiche di cassa.

3. Nel caso di vacanza del posto ovvero di assenza o di inpedinento, il
responsabil e del servizio finanziario & sostituito dal dipendente di ruolo a tal
uopo appositanente incaricato con provvedimento della Gunta. E fatta salva la
facolta prevista al precedente articolo 3, conma 5, del presente regol anento.

Art. 5
Conpet enza dei responsabili dei servi zi
1. 1 dipendenti di ruolo con qualifica apicale di sesta categoria o
superiore, nell'area funzionale di appartenenza, sono individuati come
responsabili dei servizi di conpetenza, con specifico riferinento alle attivita

di progranmazi one, adozi one ed attuazi one dei provvedinmenti di gestione che hanno
carattere amministrativo, tecnico, finanziario e contabile e che hanno riscontro
negli obiettivi di gestione esplicitati nel piano esecutivo di gestione - P.E G
- ovvero nel piano operativo di esecuzione del bilancio di cui al successivo
articolo 20 del presente regol anento

2. A tale fine ciascun servizio equivale ad un “centro di responsabilita”
cui pud corrispondere un unico “centro di costo”, se trattasi di servizio
“senplice” costituito da una struttura singola, senza alcuna articolazione. Nel
caso, invece, di servizio “conplesso” costituito da una struttura piranmidale, il
“centro di responsabilita” pud distinguersi in due o piu “centri di costo” in
rel azi one alla suddivisione interna dell'unita organi zzativa.

3. A ciascun servizio é& affidato con il bilancio di previsione, un
conpl esso di nezzi finanziari specificati negli interventi assegnati, del quale
ri sponde il responsabile del servizio.

4. Un responsabile di servizio pudo essere titolare di piu servizi della
stessa funzione o anche di funzioni diverse.

5. In relazione alle specifiche attivita svolte la responsabilita ¢
attribuita:
a) al titolare del centro di responsabilita/centro di costo (responsabilita
verticale per | " organi zzazi one funzionale dei servi zi), in riferimento
all"acquisizione delle risorse di entrata ed all'inpiego dei nezzi finanziari e
dei fattori produttivi necessari per |'erogazione diretta delle prestazion
all'utenza (servizi finali);
b) al titolare del procedinento di spesa (responsabilita orizzontale di

gestione), in riferinento alle attivita serventi a fini interni o indirettanmente
finalizzate all'erogazione delle prestazioni all'utenza (servizi di supporto).

6. Nel caso di vacanza del posto ovvero di assenza o inpedinmento, il
responsabile del servizio €& sostituito dal dipendente di ruolo a tal wuopo
appositanmente incaricato con provvedimento della Gunta. E fatta salva la facolta
prevista dal precedente articolo 3, comma 5, del presente regol anento

Art. 6
Parere di regolarita contabile

1. Il responsabile del servizio finanziario & tenuto ad esprinere il
proprio parere in ordine alla regolaritda contabile, con valore di atto
preparatorio del provvedinento ammnistrativo cui €& finalizzato il parere
medesi no, su ogni proposta di deliberazione avente riflessi contabili e
finanziari sulla attivita gestionale.

2. Il parere di regolarita contabile & funzionale a garantire la regolarita

della procedura di acquisizione delle entrate e di effettuazione delle spese.
L' espressi one del parere equivale ad una dichiarazione valutativa in ordine:
a) all'osservanza delle procedure previste dall'ordinamento finanziario e
cont abi | e;
b) alla regolarita della docunentazione;
c) alla conpatibilita della scelta gestionale con |le |inee programatiche del
bi |l anci o di previ sione;
d) alla pertinenza dell' oggetto della scelta con il contenuto della risorsa di
entrata o dell'intervento di spesa
e) alla sufficiente disponibilita dello stanzianento relativo;
f) alla confornita agli obblighi fiscali

3. Il parere deve essere espresso in forma scritta e debitanente



sottoscritto; deve essere rilasciato entro il giorno successivo a quello di
ricevinmento della proposta di deliberazione.

4. Nel <caso di proposta di deliberazione riguardante |'assunzione d
i npegni di spesa, il parere di regolarita contabile deve essere integrato con
|"attestazione di copertura finanziaria, sulla base delle effettive disponibilita
esistenti negli stanziamenti di spesa, idonee ad assicurare la costituzione di
apposito vincolo sulle relative previsioni di bilancio.

Art. 7
Visto di regolarita contabile
1. Sulle determinazioni di prenotazione/assunzione di inpegni di spesa
adottate dai responsabili dei servizi, deve essere apposto il visto di regolarita

contabile attestante la copertura finanziaria, da parte del responsabile de
servizio finanziario.

2. A tale fine i responsabili dei servizi proponenti devono trasnettere
i medi atamrente e proprie deterninazioni al responsabile del servi zio
finanziario, il quale le restituisce nmunite del proprio “wisto” conpleto di data
e sottoscrizione, entro il giorno successivo a quello di ricevinmento.

3. Entro lo stesso termine di cui al comma precedente il responsabile de
servizio finanziario restituisce, con notivata relazione, al responsabile del
servi zi o proponente | e determinazioni in ordine alle quali non pud essere apposto
il “isto”, per |le necessarie integrazioni o nodificazioni

4. L'apposizione del ™“isto” conclude |'"istruttoria delle determ nazioni
le quali, pertanto, diventano esecutive senza alcuna ulteriore formalita.
Art. 8
Segnal azi oni obbligatorie
1. Il responsabile del servizio finanziario &€ tenuto alla verifica dello
stato di accertanento delle entrate e di inpegno delle spese. A tale fine deve
redi gere apposita relazione riepilogativa alnmeno una volta |'anno entro il 30

settenbre. bilancio.

2. La relazione riepilogativa dell'andanento dell'attivita gestionale, da
comuni care al Sindaco, al <consiglio nella persona del suo Presidente, al
Segretario conunale ed all'organo di revisione, deve dare dinpstrazione
di stintanente per |la gestione dei residui e per quella di conpetenza dei seguenti
dati :

a) per |le entrate, il volune degli accertamenti e delle riscossioni
evi denziando gli scostanmenti riferiti rispettivamente alle previsioni ed alle
somme accertate ovvero ai residui attivi conservati;

b) per le spese, il volune degli inpegni e dei paganmenti, evidenziando gli
scostanenti riferiti rispettivamente alle previsioni ed alle some inpegnate
ovvero ai residui passivi conservati.

3. Il responsabile del servizio finanziario ha |'obbligo di segnalare, di
volta in volta, fatti, atti, eventi o conportanmenti dai quali possono derivare
situazioni tali da recar pregiudizio agli equilibri del bilancio.

4. La segnal azione dei fatti gestionali €& effettuata con apposita relazione
contenente le valutazioni in ordine alla gestione delle entrate e delle spese
nonché le proposte delle misure ritenute idonee per ricondurre la gestione in
equilibrio e per garantire il manteni mento del pareggio di bilancio.

5. La segnal azione, con la relazione adeguatamente notivata, € trasnmessa
i medi atamente al Sindaco, al Consiglio nella persona del suo Presidente, al
Segretario conmunal e ed all'organo di revisione.

Art. 9
Pubblicita del bilancio e dei suoi allegati

1. Al fine di assicurare la trasparenza aministrativa e di favorire la
conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale e
dei suoi al l egati, |"informazione ai cittadini ed agli or gani sm di
parteci pazione, di cui all'articolo 6 della legge 8 giugno 1990, n. 142, ¢
realizzata medi ante appositi avvisi pubblici o notiziari

2. A fini dell'informazione ai cittadini, singoli o associati, |'ente puo
altresi attivare nell'anbito dell'ufficio per le relazioni con il pubblico, un



i doneo “sportello” per fornire notizie in ordine alla destinazione ed all'inpiego
delle entrate tributarie e dei proventi dei servizi pubblici locali, dandone
adeguat a pubblicizzazione con |'indicazione dell'orario di apertura al pubblico.

CAPO 1V
Bl LANCI O E PROGRAMVAZI ONE FI NANZI ARI A

Art. 10
Principi del bilancio di previsione
1. Il bilancio di previsione annuale, redatto in termni di conpetenza
finanziaria, deve essere deliberato osservando i seguenti principi fondanentali:
a) Annualita. Tale requisito obbliga ad iscrivere nel bilancio |le previsioni

di entrata e di spesa con riguardo al periodo tenporale cui si riferiscono; i
periodo di riferinento € |I'anno finanziario che va dal 1° gennaio al 31 dicenbre
(anno sol are).

Le previsioni iscritte nel bilancio annual e devono riguardare entrate e spese che

si prevede di accertare e di inpegnare nell'esercizio finanziario cui si
riferisce il bilancio ed al qual e "appartengono"” (conpetenza finanziaria).

b) Unita. Tutte le entrate iscritte nel bilancio di previsione costituiscono
un conplesso "unico" di risorse destinate a fronteggiare il contrapposto

conpl esso "unico" delle spese, senza alcuna diretta correl azione tra singole voc

di entrata e di spesa. Sono fatte salve |le eccezioni di legge, con riferinento
alle entrate aventi destinazione vincolata per specifiche finalita di spese
(contributi finalizzati per investinmenti o per funzioni trasferite o del egate,
proventi per alienazioni patrinoniali, proventi da concessioni edilizie, entrate
provenienti dalla assunzione di mutui passivi, ecc.). L'applicazione di tale
principio trova riscontro nell'apposito allegato dinostrativo dell'equilibrio
economi co-finanziario del bilancio, secondo il quale le previsioni di conpetenza
dell e spese correnti sommate a quelle relative alle quote di capitale delle rate
di amortanento dei nmutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere
superiori conplessivanente alle previsioni di conpetenza dei prim tre titoli di
entrata, fatte salve |l e eccezioni previste per |egge.

c) Uni versalita. Il fine generale dell'equilibrio finanziario e della
trasparenza dei conti, inmpone che tutta |'attivita finanziaria sia ricondotta al
bilancio di previ si one, essendo vietate |e gestioni fuori bi | anci o.

L' applicazione di tale principio conporta, quindi, che tutte le entrate e tutte
| e spese, senza eccezione alcuna, siano conprese nel bilancio e contabilizzate
con apposite e specifiche registrazioni delle relative operazioni finanziarie,
evi denzi andone la qualita (voce e natura) e la quantita (valore).

d) Integrita. Tale requisito, conportando |'obbligo di iscrivere in bilancio
le entrate e le spese nel loro inmporto "integrale" (le entrate al |ordo degl
oneri di riscossione e le spese al lordo delle eventuali e correlative entrate),
non consente di effettuare al cuna conpensazione tra entrate e spese ovvero tra
crediti e debiti, né di conseguenza il loro occultamento in onaggio alla
chiarezza ed alla trasparenza delle rilevazioni finanziarie. E finalizzato ad
agevol are | ' espl etamento della funzione di controllo e di verifica giudiziale de
risultati di gestione, consentendo una corretta val utazi one dei proventi e degl
oneri relativi ai servizi pubblici

e) Veridicita. In applicazione di tale principio le previsioni di bilancio
devono considerare, per le entrate, quanto potranno produrre durante |'anno
finanziario i diversi cespiti in relazione anche ai servizi pubblici resi e, per

| e spese, quelle che potranno effettuarsi nello sesso periodo per |a gestione de
servi zi pubblici e per far fronte agli obblighi assunti o che si prevede di dover
assumere. E funzionale all'esigenza di conoscere e far conoscere le real
condi zioni finanziarie e potenzialita econom che dell'ente, allo scopo di evitare
qual siasi pregiudizio all'attivita programmata per effetto di sopraval utazione
delle entrate o di sottoval utazi one delle spese (fittizio pareggio del bilancio).
f) Par eggi o econoni co-finanziario. Corrisponde all'obbligo |egislativo secondo
il quale la situazione economca del bilancio non pud presentare un disavanzo
Qual ora nel corso della gestione si dovesse manifestare un disavanzo, dovranno
essere adottate le msure necessarie a ripristinare il pareggio, nei nodi e
termni previsti dalle vigenti disposizioni legislative e regolanentari



0) Pubblicita. L'inparzialita e il buon andanent o della pubblica
ammnistrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa richiedono Ila
conoscibilita, da parte dei cittadini e degli organism di partecipazione, dei
contenuti significativi e caratteristici del bilancio cormunale e dei suo

allegati. L'accessibilita ai dati contenuti nei docunmenti previsionali e
programmatici deve realizzare |'informazione ai cittadini, singoli o associati
in ordine all'utilizzo ed alla finalizzazione delle risorse acquisite a carico
dei contribuenti e degli utenti dei servizi pubblici. Atale fine, i responsabil

dei servizi interessati devono assicurare, nel rispetto delle nodalita previste
dallo Statuto e dai regolanenti sull'ordinamento degli uffici e dei serviazi

| "informazione diretta ai richiedenti e la pubblicita degli atti nediante
appositi avvisi o notiziari da affiggersi all'albo pretorio e negli altri |uoghi
pubblici consueti, con |la periodicita richiesta dalle specifiche circostanze.

Art. 11
Anno ed esercizio finanziario

1. L'anno finanziario esprine |'unita tenporale della gestione con
riferimento al periodo ciclico che inizia il 1° gennaio e ternmina il 31 dicenbre
dell o stesso anno.

2. L'esercizio finanziario conprende tutte |le operazioni riguardanti |a
gestione delle entrate e delle spese autorizzate nel bilancio, che si verificano
0 si conpiono nell'arco dell'anno finanziario e la cui durata esprine |'inizio e
la fine di ogni esercizio.

3. Dopo il termne dell'esercizio finanziario non possono effettuars
accertanenti di entrate, né inpegni di spese riferiti alla conpetenza
del | ' esercizi o scaduto

Art. 12
Eserci zi o provvisorio

1. Nel caso in cui il bilancio di previsione non sia divenuto o0 reso
esecutivo, da parte dell'organo regionale di controllo, entro il 31 dicenbre
del | "anno precedente a quello cui il bilancio si riferisce, il Consiglio comunale
deve autorizzare |'esercizio provvisorio con propria deliberazione da adottars
entro il 31 dicenbre con effetto per |'anno successivo.

2. L'esercizio provvisorio €& autorizzato sulla base del bilancio gia
del i berato, per un periodo non superiore a due nesi decorrente dal 1° gennaio.

3. Durante |'esercizio provvisorio & consentito effettuare paganenti di
spese correnti, per ciascun intervento, in msura non superiore nensilmente ad un
dodicesino delle somme previste nel bilancio deliberato. di inpegni di spese
restano assoggettati al vincolo limtativo della disponibilita dello stanzi anento
di bilancio.

4. Il limte dei paganenti per ™“dodicesini” non si applica alle spese
tassativanente regolate dalla |egge (retribuzioni al personale dipendente, rate
di amortanmento dei nutui e relativi oneri accessori ed interessi di
preamortanento, spese dovute in base a sentenze, contratti, convenzioni o
di sposi zioni di |egge), nonché a quelle il cui paganmento non sia suscettibile di

frazionamento in dodicesim ovvero debba effettuarsi a scadenze determinate in
virtu di leggi, contratti o convenzioni
5. Qualora la scadenza del termne per |a deliberazione del bilancio di

previsione risulti fissata da nornme statali in data successiva all'inizio
del|'esercizio finanziario di riferimento, si applicano |e disposizioni dei
precedenti comm 2 e 3 facendo decorrere il periodo di due nesi dal prino giorno
successivo a quello fissato per |a deliberazione del bilancio di previsione. Per
il periodo intercorrente tra |'inizio dell'esercizio finanziario e l|la data
fissata per la deliberazione del bilancio di previsione, il calcolo de

dodi cesi m e effettuato con riferinmento agli st anzi ament i del bi | anci o

del | " eserci zi o precedente definitivanente approvato, se esistenti.

Art. 13
CGestione provvisoria
1. Nel caso in cui il bilancio di previsione non risulti deliberato alla

data di inizio dell'esercizio finanziario di riferinmento, €& consentita la



gestione provvisoria nei |imti dei corrispondenti stanzianmenti di spesa del
bilancio dell'esercizio precedente definitivanente approvato, se esistenti.

2. Durante la gestione provvisoria €& possibile effettuare solo spese
derivanti da obbligazioni gia assunte, da provvedi nenti giurisdizionali ovvero da
obbl i ghi speciali tassativamente regolati dalla | egge. E consentito, conunque, i
pagamento di residui passivi, delle spese di personale, delle rate di nutuo, di
canoni, inposte e tasse ed, in generale, delle spese necessarie per evitare che

siano arrecati all'ente danni patrinoniali certi e gravi.

Art. 14
Caratteristiche e contenuto del bilancio di previsione
1. Il bilancio annuale di conpetenza €& deliberato in pareggio finanziario

conpl essivo, conprendendo |e previsioni di entrata e di spesa che si presune
possano verificarsi e realizzarsi nell'anno cui sono attribuite, in coerenza con
le linee progranmati che della gestione amm nistrativa che si intende realizzare.
2. L'ammontare delle previsioni di conpetenza relative alle spese correnti
ed alle quote di capitale delle rate di ammortanento dei nutui e dei prestiti

obbl i gazionari non pud superare il conplesso delle previsioni di conpetenza
relative ai prim tre titoli dell'entrata. Le spese nedesime non sono
finanziabili con entrate di diversa provenienza, fatte salve |le eccezioni di
legge relative all'utilizzo dei proventi per concessioni edilizie destinati, nei
limti consentiti, a fronteggiare gli oneri per interventi di manutenzione
ordinaria del patrinmonio conunale ovvero dei proventi derivanti da alienazione d

beni patrinmoniali disponibili per il ripiano di eventuali debiti fuori bilancio
ri conoscibili.

3. Il bilancio di previsione annuale ha carattere autorizzatorio,
costituendo limte agli inpegni di spese correnti e di spese in conto capitale,
anche con riguardo agli stanzianenti previsti nel bilancio pluriennale. Qi
stanzi anenti del bilancio pluriennale sono aggiornati annualnmente in sede di
approvazi one del bilancio di previsione, sulla base degli inpegni pluriennali
assunti nel corso degli esercizi precedenti, per assicurarne idoneanente I|a

copertura finanziaria.
4. L'unita elenentare del bilancio trova espressione nella articol azi one:

a) per "risorsa" delle previsioni di entrata;
b) per "intervento" delle previsioni di spesa;
c) per "capitolo" delle previsioni relative ai servizi per conto di terzi
5. Le entrate e le spese relative a funzioni delegate dalla Regi one non
possono essere collocate tra i servi zi per conto di terzi. La loro

cl assificazione deve consentire, ai sensi dell'art. 11, comma 3, della |egge 19
maggi o 1976, n. 335, la possibilita del controllo regionale sulla destinazione
dei fondi assegnati all'ente e |'onogeneita della classificazione di dette spese
rispetto a quella contenuta nel bilancio regionale.

6. Ciascuna "risorsa" dell'entrata, ciascun "intervento" della spesa e
ciascun "capitolo" delle entrate e delle spese per servizi per conto di terazi
devono i ndi care:

a) |'amontare degli accertamenti o degli inpegni risultanti dal rendiconto de
secondo eserci zio precedente a quello di riferinento;
b) | a previsione aggiornata dell'esercizio in corso;

c) |I"ammontare delle entrate e delle spese che si prevede, rispettivanente, d
accertare o di inpegnare nell'esercizio cui il bilancio si riferisce.

7. Le entrate e le spese relative ai servizi per conto di terz
costituiscono al tenpo stesso un credito e un debito per |'ente. Devono,
pertanto, conservare |'equivalenza tra le previsioni e gli accertamenti d
entrata con le previsioni e gli inpegni di spesa corrispondenti.

8. Tra le entrate e |le spese relative ai servizi per conto di terzi sono
conpresi i fondi econonali.

9. Nel caso di applicazione dell'avanzo o del disavanzo di anm ni strazi one,
|"iscrizione in bilancio del relativo inporto presunto deve precedere tutte le
entrate o tutte |l e spese

Art. 15
Struttura del bilancio e suoi allegati



1. Il bilancio di previsione annuale e conposto di due parti distinte per
le previsioni di entrata e per quelle di spesa ordinate gradual mrente secondo |a
classificazione di cui ai successivi articoli 16 e 17.

2. 1l bilancio & conpletato da quadri generali riepilogativi e dinbstrativi
dell e previsioni in esso contenute ed &€ corredato dei seguenti allegati:
a) rel azi one previsionale e programmuti ca;
b) bi | anci o pl uriennal g;
c) rendiconto deliberato del penultino esercizio precedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione;
d) del i berazione di verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da

destinarsi alla residenza, alle attivita produttive e terziarie, ai sensi delle
leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865 e 5 agosto 1978, n. 457

che potranno essere cedute in proprieta o in diritto di superficie. Con |la stessa
del i berazi one, da adottarsi annualnente prima dell' approvazione del bilancio,

| " organo consiliare stabilisce il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o
di fabbricato

e) del i berazi one, adottata annualnente dall'organo consiliare prima della
approvazione del bilancio, con la quale sono individuati i servizi pubblici a
domanda individuale e sono definite |le tariffe e |le msure percentuali di
copertura finanziaria dei costi di gestione dei servizi stessi. | servizi a
domanda individuale sono quelli previsti dal decreto 31 dicenbre 1983 de

M nistero dell'interno;

f) risultanze dei rendiconti o conti consolidati del penultino esercizio
precedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, relativi alle
unioni di Conuni, aziende speciali, consorzi, istituzioni, societa di capitale
costituite per |'esercizio di servizi pubblici, ove esistenti;

9) programma triennale dei lavori pubblici, di cui alla legge 11 febbraio
1994, n. 109 e successive nodificazioni

h) del i berazioni con le quali sono determnati, per |'esercizio successivo, le
tariffe, le aliquote di inposta e |le eventuali naggiori detrazioni, |le variazion

dei limti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali;

i) tabella relativa ai paranmetri di riscontro della situazione di deficitarieta
prevista dalle disposizioni di |egge vigenti in materia.

Art. 16
Classificazione delle entrate

1. Le entrate comunali sono ripartite, in relazione alla fonte d
proveni enza, nei seguenti titoli
TITOLO | Entrate tributarie;
TITOLO I | Entrate derivanti da contributi e trasferinmenti correnti dello Stato,
della Regione e di altri enti pubblici, anche in rapporto all'esercizio d
funzi oni del egate dal |l a Regi one;
TITOLOIIl Entrate extratributarie;

TITOLO IV Entrate derivanti da alienazioni, da trasferinenti di capitale e da
riscossioni di crediti;
TITOLO V Entrate derivanti da accensioni di prestiti;
TITOLO VI Entrate da servizi per conto di terzi

2. Nell'anbito di ciascun titolo le entrate, in relazione alla tipologia,
si articolano nelle seguenti categorie:
TITOLO | ENTRATE TRI BUTARI E

Categoria 12 - |nposte;

Categoria 2% - Tasse;

Categoria 32 - Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie.
TITOLO || ENTRATE DERI VANTI DA CONTRI BUTI E TRASFERI MENTI CORRENTI DELLO STATO
DELLA REGONE E DI ALTRI ENTI PUBBLICI, ANCHE IN RAPPORTO ALL'ESERCI ZI O DI
FUNZI ONI DELEGATE DALLA REQ ONE:

Categoria 12 - Contributi e trasferinmenti correnti dallo Stato;

Categoria 22 - Contributi e trasferinmenti correnti dalla Regi one;

Categoria 32 - Contributi e trasferinenti dalla Regione per funzion
del egat e

Categoria 42 - Contributi e trasferimenti da parte di organism conunitari
e internazionali;



Categoria 5% - Contributi e trasferinmenti correnti da altri enti del
settore pubblico.
TITOLO |11 ENTRATE EXTRATRI BUTARI E

Categoria 12 - Proventi dei servizi pubblici;

Categoria 22 - Proventi dei beni dell'ente;

Categoria 32 - Interessi su anticipazioni e crediti;

Categoria 4% - UWili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi
di societa;

Categoria 52 - Proventi diversi.
TITOLO |V  ENTRATE DERI VANTI DA ALI ENAZI ONI, DA TRASFERI MENTI DI CAPI TALE E DA
RI SCOSSI ONI DI CREDI TI

Categoria 12 - Alienazione di beni patrinoniali;

Categoria 22 - Trasferinenti di capitale dallo Stato;

Categoria 32 - Trasferimenti di capitale dalla Regione;

Categoria 42 - Trasferinmenti di capitale da altri enti del settore
pubbl i co;

Categoria 5% - Trasferinmenti di capitale da altri soggetti;

Categoria 62 - Riscossione di crediti.
TITOLO V ENTRATE DERI VANTI DA ACCENSI ONI DI PRESTI TI

Categoria 12 - Anticipazioni di cassa;

Categoria 22 - Finanzianmenti a breve termne;

Categoria 3% - Assunzione di nmutui e prestiti;

Categoria 42 - Emissione di prestiti obbligazionari.

3. Nel bilancio di previsione le entrate sono ulteriornmente graduate per

risorse o per capitoli, in relazione alla specifica individuazione dell'oggetto
dell'entrata.
4., Le risorse e i capitoli per i servizi per conto di terzi sono

contrassegnati con una nunerazione d' ordine progressiva, nma nhon necessarianmente
continua per esigenze di carattere meccanografico; a ciascuna voce di entrata,
inoltre, & attribuito un codice nunerico a sette cifre.

Art. 17
Cl assificazione delle spese
1. Le spese comunali sono ripartite, in relazione ai principali aggregati
economi ci, nei seguenti titoli:

TITOLO | Spese correnti
TITOLO | | Spese in conto capitale
TITOLO Il Spese per rinborso di prestiti

TITOLO IV  Spese per servizi per conto di terazi

2. Nell'anbito di ciascun titolo le spese correnti e le spese in conto
capitale, in relazione all"attivita funzionale dell'ente ed ai singoli uffici che
gestiscono un conplesso di attivita, si articolano in funzioni e servizi cone
dal l a seguente cl assificazione:



SPESE CORRENTI E SPESE IN CONTO CAPITALE

Funzioni Servizi
1 - |Funzioni generali di ammini-|1.1 - |Organi istituzionali, partecipazione e decentramento
strazione, di gestione e di |1.2 - |Segreteria generale, personale e organizzazione
controllo 1.3 - |Gestione economica, finanziaria, programmazione, prowe-
ditorato e controllo di gestione
1.4 - |Gestione delle entrate tributarie e senizi fiscali
1.5- |Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
1.6 - |Ufficio tecnico
1.7 - |Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e senizio statistico
1.8 - |Altri senizi generali
2 - |Funzioni relative alla giustizig2.1 - |Uffici giudiziari
2.2 - |Casa circondariale e altri senizi
3 - |Funzioni di polizia locale 3.1- |Polizia municipale
3.2 - |Polizia commerciale
3.3 - |Polizia amministrativa
4 - |Funzioni di istruzione pubblig4.1 - |Scuola materna
4.2 - |Istruzione elementare
4.3 - |Istruzione media
4.4 - |Istruzione secondaria superiore
4.5 - |Assistenza scolastica, trasporto, refezione e altri senizi
5 - |Funzioni relative alla cultura |5.1 - |Biblioteche, musei e pinacoteche
e ai beni culturali 5.2 - |Teatri, attivita culturali e senizi diversi nel settore culturale
6 - |Funzioni nel settore sportivo [6.1 - |Piscine comunali
e ricreativo 6.2 - |Stadio comunale, palazzo dello sport ed altri impianti
6.3 - |Manifestazioni diverse nel settore sportivo e ricreativo
7 - |Funzioni nel campo turistico|7.1 - |Senizi turistici
7.2 - |Manifestazioni turistiche
8 - |Funzioni nel campo della  |8.1 - |Viabilita, circolazione stradale e senvizi connessi
viabilita e dei trasporti 8.2 - |llluminazione pubblica e senizi connessi
8.3 - |Trasporti pubblici locali e senizi connessi
9 - |Funzioni riguardanti la gestig9.1 - |Urbanistica e gestione del territorio
ne del territorio e dell'ambien|9.2 - |Edilizia residenziale pubblica locale e piani di edilizia eco-
nomico-popolare
9.3 - |Senizi di protezione civile
9.4 - |Senizio idrico integrato
9.5- |[Senizio smaltimento rifiuti
9.6 - |Parchi e senizi per la tutela ambientale del verde, altri
senvizi relativi al territorio ed all'ambiente
10 - |Funzioni nel settore sociale |10.1 - |Asili nido, senizi per l'infanzia e per i minori
10.2 - |Senvizi di prevenzione e riabilitazione
10.3 - |Strutture residenziali e di ricovero per anziani
10.4 - |Assistenza, beneficenza pubblica e senizi diversi alla persc
10.5 - |Senizio necroscopico e cimiteriale
11 - |Funzioni nel campo dello 11.1 - |Affissioni e pubblicita
sviluppo economico 11.2 - |Fiere, mercati e senizi connessi
11.3 - |Mattatoio e senizi connessi
11.4 - |Senizi relativi all'industria
11.5 - |Senizi relativi al commercio
11.6 - |Senizi relativi all'artigianato
11.7 - |Senizi relativi all'agricoltura
12 - |Funzioni relative a senizi 12.1 - |Distribuzione gas metano
produttivi 12.2 - |Centrale del latte
12.3 - |Distribuzione energia elettrica
12.4 - |Teleriscaldamento
12.5 - |Farmacie
12.6 - |Altri senizi produttivi




3.

Nel bilancio di

previ si one

| e spese,

di stintamente per i

prim

tre

titoli, sono ulteriormente gradutate per interventi, in relazione alla natura
econom ca dei fattori produttivi e con riferimento a ciascun servizio. Qi
interventi sono individuati nella seguente ripartizione:
Spese correnti Spese in conto capitale Spese per rimborso di prestiti
(titolo 1) (titolo 1) (titolo i)
1- |Personale 1- |Acquisizione di beniimmo- |1 - |Rimborso per anticipazioni
2 - |Acquisto di beni di consu- bili di cassa
mo e/o di materie prime 2 - |Espropri e senitu onerose 2 - |Rimborso di finanziamenti a
3 - |Prestazioni di senizi 3 - |Acquisto di beni specifici breve termine
4 - |Utilizzo di beni di terzi per realizzazioni in econo- 3 - |Rimborso di quote capitale
5 - |Trasferimenti mia di mutui e prestiti
6 - |Interessi passivi e oneri fi- |4 - |Utilizzo di beni di terzi per 4 - |Rimborso di prestiti obbli-
nanziari diversi realizzazioni in economia gazionari
7 - |Imposte e tasse 5 - |Acquisizione di beni mobili, |5- |Rimborso di quote capitale
8 - |Oneri straordinari della ge- macchine ed attrezzature di debiti pluriennali
stione corrente tecnico-scientifiche
9 - |Ammortamenti di esercizio|6 - |Incarichi professionali esterni
10 - |Fondo svalutazione crediti |7 - |Trasferimenti di capitali
11 - |Fondo di riserva 8 - |Partecipazioni azionarie
9 - |Conferimenti di capitale
10 - |Concessioni di crediti e anti-
cipazioni
4. Gi interventi e i capitoli per servizi per conto di terzi sono
contrassegnati con una nunerazione d' ordine progressiva, ma hon necessarianente
continua per esigenze di carattere nmeccanografico; a ciascuna voce di spesa,

inoltre,

1. L'esposizione delle spese nel
lettura per programm, da realizzare
medesinme in apposito quadro di

programmati ca,

€ attribuito un codice nunerico a otto cifre.

Art. 18

Rel azi one previsionale e programatica

un progranmra.

2.
pr ogr anmazi one
triennal e del

La

con riferinento ad ogni

bi |l anci o pluriennal e.

bi | anci o di
nmedi ant e
si nt esi e

nel l a
si ngol a funzi one di

rel azione previsionale e programmtica costituisce
pluriennale dell'attivita ammnistrativa

dell e

spesa cui

previ sione deve consentire la
[ "illustrazi one
rel azi one

spese
previ sional e
corrisponde

e

strunento di
riferita alla durata
Deve dare dinostrazione della coerenza delle

previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici e relativi piani
attuativi e con i piani economico-finanziari degli investinenti.
3. La relazione previsionale e programati ca deve conprendere:

a) per la parte entrata, wuna valutazione generale sui nmezzi finanziari,
i ndi viduando le fonti di finanzianento ed evidenziando il |oro andanento storico
ed i relativi vincoli;

b) per la parte spesa, |'indicazione dei programi contenuti nel bilancio
annuale e pluriennale, rilevando I'entita e |'incidenza percentuale della
previsione con riferimento alla spesa corrente consolidata, a quella di sviluppo

ed a quella d'investinento.

4.

La predisposizione della

rel azi one previsionale e programmtica deve

essere sviluppata secondo | e seguenti fasi:

a) ricognizione dei dati fisici ed illustrazione delle caratteristiche generali
del | ' ente;

b) val utazi one general e sui nezzi finanziari;

c) esposizione dei
5.
riguardare

La
| a popol azi one,

progranm di
ricogni zi one ed

preci sandone | e risorse umane,

6.

La val ut azi one dei

spesa.

illustrazione delle caratteristiche generali deve
il territorio, |'economa insediata ed i servizi,
strunentali e tecnol ogiche.
nezzi finanziari, sostenuta da idonea analisi delle



fonti di finanzianento, deve evidenziare i dati dell'andanento storico riferito

all'esercizio in corso ed ai due inmmediatanente precedenti, i dati della
progranmmazi one annuale riferiti al bilancio in corso di formazione e della
programmazione relativa ai due esercizi successivi, nonché la percentuale di
scostanento delle variazioni proposte per il bilancio annuale rispetto

all'esercizio in corso. L'analisi suddetta é& funzionale a dare notivata
di nostrazi one:

a) della attendibilita delle previsioni relative alle entrate tributarie,
evidenziando la loro dinamcita evolutiva nel tenpo in rapporto ai nezz

utilizzati per |'accertanento;

b) della congruita delle aliquote tributarie applicate, in relazione al
gettito previsto;

c) della entita dei trasferinmenti statali, in rapporto alle nedie nazionali,
regionali e provinciali;

d) delle risultanze quali-quantitative dei servizi, in rapporto agli utenti ed
alle tariffe applicate;

e) dei proventi dei beni conunali del patrinonio disponibile, in rapporto alla
| oro consistenza ed ai canoni applicati per |'uso da parte di terzi

f) delle finalita di spesa correlate a contributi, trasferinmenti di capitali
ed altre entrate aventi destinazione vincol ata per |egge;

0) della potenzialitd di indebitanmento e delle capacita finanziarie de

bilanci degli esercizi futuri a sostenere i maggiori oneri di amortanento e di
gestione derivanti dal ricorso al credito e dalla realizzazione degl

i nvestinenti.

7. L'esposizione dei programm di spesa dovra contenere, per ciascun anno
conpreso nell a programmazi one, | e seguenti indicazioni

a) specificazione delle finalita che si intendono conseguire in termni d

risultato politico, amm nistrativo, sociale ed econonico

b) i ndi vi duazi one delle risorse umane e strunentali da inpiegare;

C) notivazione delle scelte adottate, con evidenziazione degli obiettivi
programmati e dei risultati perseguibili;

d) spesa conpl essiva prevista, distintanmente per spese correnti consolidate

per spese correnti di sviluppo e per investinenti, rilevando |'incidenza

percentual e di ogni conmponente sul totale della previsione.
8. Le deliberazione di Consiglio e di Gunta non coerenti con la relazione

previsionale e programmatica sono inamm ssibili quando sono in palese contrasto
con i progranm, le finalita e le risorse disponibili nel periodo considerato,
mentre sono inprocedibili quando, pur essendo astrattamente conpatibili con i
programm e le finalita previsti, risultano, in tutto od in parte, prive della

necessaria copertura finanziaria.

Art. 19
Bi | anci o pluriennal e
1. I bilancio pluriennale costituisce, alla pari della relazione
previsionale e progranmatica, strumento di programuazione finanziaria delle
risorse. E redatto in ternmni di conpetenza per il triennio successivo, con

| " osservanza dei principi del bilancio di cui al precedente articolo 10, salvo
quel l o dell"annualita.

2. Qi stanzianmenti previsti per il prino anno del bilancio pluriennale
devono coincidere con quelli del bilancio annuale di conpetenza. Le previsioni
pluriennali devono essere aggiornate annualnmente in sede di approvazi one del
bil anci o di previsione.

3. Il bilancio pluriennale, strutturato secondo |la classificazione delle
entrate e delle spese prevista per il bilancio annual e, deve conprendere:
a) per la parte entrata, il quadro dei nezzi finanziari che si prevede di
destinare, per ciascuno degli anni considerati, alla copertura delle spese

correnti e di quelle di investinento, indicando per ciascuna risorsa:
- I"inmporto accertato nell'ultinm esercizio chiuso;
- la previsione dell"'esercizio in corso;
- la previsione per ciascuno degli anni del triennio;
- la previsione conplessiva del periodo di riferinmento;
b) per la parte spesa, |'amontare delle spese correnti e delle spese



d'investinento, distintanente per ciascuno degli anni considerati. Le spese
correnti devono essere ripartite tra spese correnti consolidate e di sviluppo

conprendendo tra queste ultine le nmggiori spese di gestione derivanti dalla
realizzazione degli investinmenti. Le previsioni separatamente ordinate per
progranmm e per servizi, devono rilevare per ciascun intervento:

- I"inmporto inpegnato nell'ultinpb esercizio chiuso;

- la previsione dell'esercizio in corso

- la previsione per ciascuno degli anni del triennio;

- la previsione conpl essiva del periodo di riferimento.

4. di stanzianmenti previsti nel bilancio pluriennale hanno carattere
autorizzatorio, costituendo Ilinmte agli i mpegni pl uri ennal i di spesa e
consentendo |'estensione del visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria, alle spese previste nel periodo considerato dal bilancio
pl uri ennal e.

Art. 20
Pi ano esecutivo di gestione - P.E G
1. Prima dell'inizio di ciascun esercizio finanziario, sulla base de
bil ancio di previsione annuale approvato dal Consiglio conunale, la Gunta con
propria deliberazione puo definire il piano esecutivo di gestione con il quale
vengono evidenziati gli obiettivi di gestione affidati ai responsabili de

servizi, nonché i relativi centri di responsabilita/centri di costo individuati
secondo le nmodalita di cui al precedente articolo 5 del presente regol amento.

2. Unitanmente agli obiettivi di gestione la Gunta, con il P.EG,
determina |le dotazioni (risorse umane, finanziarie e strunentali) assegnate ai
responsabili dei servizi per il perseguinento degli obiettivi programmti.

3. Il P.EG consiste nella suddivisione delle risorse dell'entrata in
“capitoli”, dei servizi in “centri di costo” e degli interventi di spesa in

“capitoli”. Deve contenere la esplicitazione delle direttive (linee guida d
gestione) dell'organo esecutivo, ai fini dell'attivazione delle responsabilita
digestione, a carico dei titolari dei servizi finali e, distintanente, de
titolari dei servizi di supporto, con riferimento ai poteri di accertanento delle
entrate e di inpegno delle spese da parte dei responsabili dei servizi

4. La graduazione in “capitoli” delle risorse di entrata e degli intervent
di spesa pud riguardare il conplesso degli stanzianmenti previsti nel bilancio
annual e ovvero essere limtata agli stanziamenti relativi ad attivita gestional
caratterizzate dalla non discrezionalita.

5. Le attivita aventi carattere discrezionale, quali |"'affidamento d
i ncarichi professionali, la scelta delle procedure contrattuali, |e controversie
giudiziali e simli, sono di norma riservate agli organi dell'ente secondo le
rispettive conpetenze. Per consentire |'esercizio dei poteri di gestione da parte
dei responsabili dei servizi, con riguardo a tali attivita, il P.E G potra
essere integrato, in corso d anno, con appositi provvedinenti della Gunta per la
specificazione delle direttive e per |'assegnazione delle necessarie dotazion
finanziarie.

6. Il P.E.G, pur strutturato con criteri di flessibilita, dovra realizzare
i seguenti colleganenti:
a) sotto il profilo contabile, con il bilancio annuale e pluriennale nediante

| "individuazi one dei capitoli e dei centri di costo/ricavo ai quali sono riferiti
I e previsioni di bilancio;

b) sotto il profilo organizzativo, con |la dotazione organica dell'ente e con
la relativa articolazione funzionale nediante |'individuazione dei centri di
responsabilita ai quali sono riferiti i servizi funzionali della struttura
organi zzativa, in corrispondenza dei “servizi contabili” <considerati dalla
struttura classificatoria del bilancio;

c) sotto il profilo programmati co, con l|a relazione previsionale e
progranmati ca, il bilancio pluriennale ed il bilancio annuale nediante

| "individuazione degli obiettivi di gestione, delle direttive e delle dotazioni
finanziarie assegnate a ciascun responsabile di servizio in coerenza alla
classificazione delle spese per progranm ed eventuali progetti di cui ai
docunenti previsionali.



Art. 21
Procedura per |a formazi one ed approvazi one del bilancio di previsione

1. Entro il 10 settenbre di ciascun anno i responsabili dei servizi, sulla
base dell e esigenze funzionali connesse alle attivita di rispettiva conpetenza e
tenuto conto dello stato degli accertanenti di entrata e degli inpegni di spesa

riferiti alla gestione dell'anno in corso, predispongono |le proposte degl
stanzi anenti da iscriversi nel bilancio di previsione per |'anno successivo con
riferimento alle entrate specifiche dei rispettivi servizi, alle spese corrent
ed a quelle di investinento.

2. In particolare, nella formulazione delle proposte i responsabili de
servi zi dovranno attenersi ai seguenti criteri
a) le entrate tributarie sono indicate nell'amobntare presunto sulla base
del | " andanento del gettito dell'anno in corso e del triennio precedente, nonché
sulla base delle previsioni piu attendibili di sviluppo con riferimento alle

nodi fi cazioni derivanti da provvedinenti di recupero della base inponibile ovvero
di adeguanento delle aliquote tariffarie gia adottati;

b) le entrate derivanti da trasferinenti correnti dello Stato o della Regione
sono previste tenendo conto dei criteri di riparto stabiliti dalla |egge ovvero
in mancanza, in msura non superiore all'inporto delle ultinme assegnazi oni

c) le entrate extratributarie sono previste tenendo conto dell'andanento del
gettito dell"anno in corso e del triennio precedente, nonché delle
caratteristiche di ciascun cespite anche in relazione agli equilibri gestionali
dei singoli servizi ed alle correlate destinazioni di spesa;

d) le entrate in conto capitale, non derivanti da indebitanento, sono indicate
in base alla valutazione analitica dei singoli cespiti;

e) le entrate provenienti da nutui sono previste tenendo conto della
potenzialita di indebitamento, nel rispetto degli obblighi di equilibrio
econoni co-finanziario del bilancio;

f) I e previsioni di spesa sono fornmulate in relazione agli inpegni gia assunt
e di quelli che si ritiene di dover assunere, tenendo conto dei progranm e di

ogni altro elemento utile a rendere la previsione attendibile, coerente e
conpatibile con le presunte disponibilita finanziarie.

3. Entro il successivo 20 settenbre il responsabile del servizio
finanziario, sulla base delle proposte dei responsabili dei servizi e delle
notizie ed atti in suo possesso, predispone un progetto di “bilancio aperto” da
sottoporre all'esane congiunto dell'organo esecutivo e dei responsabili de
servizi per la valutazione necessaria alla definizione negoziata dei programmi,
degli obiettivi di gestione e delle dotazioni finanziarie assegnabili a ciascun
servi zi o, anche con riguardo alle previsioni del bilancio pluriennale.

4. Entro il successivo 30 settenbre la Gunta, con propria deliberazione,

approva | o schena di bilancio annuale di previsione, la relazione previsionale e
programmtica e | o schena di bilancio pluriennale.

5. Il Sindaco, entro il 10 ottobre, da conunicazione dell'avvenuta
pr edi sposi zi one dei docunenti contabili di cui al comm precedente, all'organo d
revisione ed ai capigruppo consiliari con |'avvertenza che i docunenti stessi e
gli allegati che vi si riferiscono sono depositati presso |'ufficio di segreteria
per prenderne visione, ai fini della presentazione della relazione e,
rispettivanente, degli eventuali emendamenti .

6. L'organo di revisione, entro il 20 ottobre, provvede a far pervenire
all'ente la propria relazione sulla proposta di bilancio di previsione e dei
documenti allegati.

7. Entro il 20 ottobre i consiglieri conunali hanno facolta di presentare
enendanenti allo schema di bilancio predisposto dalla Gunta. di enendanmenti, in
forma scritta e non conportanti squilibri di bilancio, sono diretti al Sindaco
per il preventivo esanme da parte della Gunta

8. Sugli enendanenti devono essere espressi il parere di regolarita tecnica
e quello di regolarita contabile entro il 24 ottobre.

9. Lo schema di bilancio annuale, unitamente a tutti gli allegati che vi s
riferiscono, ivi conpresi la relazione dell'organo di revisione, gli enendanent
ed i relativi pareri, sono depositati presso |'ufficio di segreteria entro la
data di invio dell'avviso di convocazi one del Consiglio conunale per
| " approvazi one di conpetenza nel rispetto del term ne di |egge.



10. La discussione e la deliberazione degli enendanenti deve svol gersi
secondo i seguenti criteri

a) gli enendanenti concernenti |le entrate vengono discussi e votati prim di
quelli relativi alle spese
b) gli emendanenti riguardanti previsioni di entrate devono essere notivat

sulla base di specifiche e fondate previsioni di effettiva realizzabilita.
Qualora trattasi di entrate tributarie |le notivazioni devono dare dinobstrazione
della effettiva possibilita di realizzare maggiori gettiti con riferimento agl
el ementi costitutivi dei singoli tributi;

c) gli enendanent i rel ativi ad interventi di spesa aventi carattere
obbligatorio devono essere notivati esclusivanente sulla base di differenti
val utazi oni degli elenmenti tecnici che conpongono |a previsione di spesa;

d) in nessun caso SONO  anmessi enmendanent i che conportino naggiore
i ndebitanento in difformta alle disposizioni normative che disciplinano le fonti
di finanziamento derivanti dal ricorso al debito.

CAPO V
GESTI ONE DEL BI LANCI O
Art. 22
Principi contabili ed equilibrio di gestione
1. L'effettuazione delle spese & consentita solo se sussiste |'inpegno

contabile registrato sul conpetente intervento o capitolo del bilancio di
previsione e risulti attestata la relativa copertura finanziaria. La sussistenza
delI"inpegno contabile e della relativa copertura finanziaria deve essere
conuni cata al terzo interessato, contestualnente alla ordinazione della fornitura
o della prestazione da parte del Responsabile del servizio una volta che il
provvedi mento di spesa abbia conseguito |'esecutivita. La predetta conunicazi one
dovra recare |'avvertenza che la successiva fattura dovra essere conpletata con
gli estrem della comunicazione nmedesinma. Il terzo interessato in nancanza della
conuni cazi one anzidetta ha facolta di non eseguire | a prestazione.

2. Per le spese econonali |'ordinazione fatta a terzi deve contenere il
riferimento al presente regolanento, all'intervento o capitolo di bilancio ed
al I" i npegno.

3. Ove per eventi eccezionali ed inprevedibili sia necessario provvedere
all ' esecuzione di lavori urgenti, |'ordinazione fatta a terzi deve esser
regol arizzata ai fini della registrazione del relativo inpegno di spesa, a pena
di decadenza, entro il trentesino giorno successivo all'ordinazione stessa. In
ogni caso |'ordinazione deve essere regolarizzata entro il 31 dicenbre dell'anno
in corso, anche se a tale data non sia decorso il predetto termne di trenta
giorni.

4. L'acquisizione di beni e servizi effettuati in violazione degli obbligh
suddetti non conporta oneri a carico del bilancio cormunale; in tal caso, ai fini
della controprestazione e per la parte non riconoscibile ai sensi dell'art.37
comma 1, lett. e), del D. Lgs n.77/95, il rapporto obbligatorio intercorre tra i
soggetto creditore e |'anministratore o funzionario o dipendente che hanno
consentito la fornitura o la prestazione. Tale effetto si estende a coloro che
hanno reso possibile le singole forniture o prestazioni, nel caso di esecuzioni
reiterate o continuative.

5. Per assicurare nel corso dell'esercizio finanziario gli equilibri d

bilancio, il Consiglio conmunale sulla scorta delle segnal azioni obbligatorie di
cui al precedente articolo 8 ed ove ricorra il caso, adotta i provvedi nenti
necessari per:

a) il ripiano degli event ual i debiti fuori bilancio sopravvenuti e
ri conoscibili;

b) il ripiano dell'eventuale disavanzo di anministrazione accertato con la
del i berazi one di approvazi one del rendiconto dell'ultino esercizio chiuso;

c) il ripiano dell'energente disavanzo dell'esercizio in corso, prevedibile

per squilibrio della gestione di conpetenza ovvero della gestione dei residui

6. La deliberazione dell'organo consiliare, deve comunque essere adottata
al meno una volta entro il term ne del 30 settenmbre di ciascun anno per effettuare
I a ricognizione sullo stato di attuazione dei programm e dare atto del pernanere



degli equilibri generali di bilancio ovvero per adottare contestual nente
provvedi menti di cui al comma precedente, nel caso di accertanento negativo. La
del i berazi one nedesinma & allegata al rendiconto dell'esercizio relativo e la sua
eventual e nmancata adozione €& equiparata, ad ogni effetto, alla nmancata
approvazione del bilancio di previsione cui consegue, ai sensi dell'art. 39,
comma 2, della legge 8 giugno 1990, n. 142, |'attivazione della procedura per lo
scioglinento del Consiglio comunale.

7. Al fini del riequilibrio della gestione, |a deliberazione suddetta deve
contenere |'indicazione dei nezzi finanziari inpegnando i relativi fondi, in
gquote uguali, nel bilancio dell'esercizio in corso o in quelli dei prim due
i mredi at amente successivi, utilizzando con vincolo di destinazione per il
corrispondente inporto annuo tutte |le entrate e le disponibilita, conpres
eventuali proventi derivanti da alienazione di beni patrinoniali disponibili. E
fatto divieto di utilizzare le entrate provenienti dall'assunzione di prestiti e
quel I e aventi specifica destinazi one per |egge.

8. Qualora |'ultino rendiconto deliberato si chiuda con un disavanzo di

amm ni strazione o rechi |'indicazione di debiti fuori bilancio e non siano stati
adottati i oprovvedinenti di cui ai comm precedenti, €& consentito assunere
i npegni  esclusivanmente per |'assolvinento di pubbliche funzioni e servizi di
conpetenza dell'ente espressanente previsti per |egge, nonché pagare spese a
fronte di inpegni gia assunti nei precedenti esercizi ovvero derivanti da

obblighi di legge o dovute in base a contratti o sentenze passate in giudicato

Art. 23
Fondo di riserva
1. Nel bilancio di previsione e iscritto, tra le spese correnti, un fondo
di riserva di inporto conpreso tra lo 0,30 per cento e il 2 per cento del totale
delle previsioni iniziali delle spese correnti, da utilizzare nei casi in cui s
verifichino esigenze straordinarie di bilancio ovvero per prelevanenti necessari

per aumentare |le dotazioni degli interventi di spesa corrente che, in corso
d' anno, dovessero rivelarsi insufficienti.
2. | prelevanenti dal fondo di riserva sono effettuati con deliberazione

della Gunta conunale non soggetta al controllo preventivo di legittimta. Le
del i berazi oni possono essere adottate sino al 31 dicenbre di ciascun anno e
devono, di volta in volta, essere comunicate all'organo consiliare, a cura del
Si ndaco, nella prim seduta successiva alla | oro adozi one.

Art. 24
Ammor t ament o dei beni patri noni al
1. Nel bilancio di previsione € iscritto, per ciascun servizio delle spese

correnti, |'apposito intervento "amortanenti di esercizio" dei beni patrinonial
di riferimento, per un inporto non inferiore al 30 per cento del valore dei ben
amortizzabili, calcolato secondo i criteri di valutazione di cui al successivo
articolo 46 del presente regol amento.

2. di stanzianenti degli interventi iscritti in bilancio a titolo d
"amortanmenti di esercizio" non sono disponibili per la registrazione di inpegn

di spesa, né per effettuare prelievi in favore di altri interventi di spesa. Alla
chiusura di ciascun esercizio gli stanziamenti nedesim costituiscono econome d
spese e, a tale titolo, concorrono a determnare un aumento di corrispondente
inmporto dell'avanzo di amm ni strazi one. Le some cosi accantonate ed
opportunanente evidenziate quali conponenti dell'avanzo di anmm nistrazione,
possono  essere utilizzate nel |l ' esercizio successi vo per rei nvestinenti
patrinoni ali (autofinanzianento) nediante |'applicazione dell'avanzo stesso.

3. In sede di prima applicazione del sistema degli accantonanenti delle
quote annuali di ammortanento, |'iscrizione dell'inporto di cui al precedente
comma 1, nell'apposito intervento di ciascun servizio, sara effettuata con la
seguente gradualita;



Coeff.nte Periodo di riferimento

econ.co Tipologia dei beni 1° 2° 3° 4° 5°
anno anno anno anno anno
2% Strade, ponti ed altri beni demaniali 0,12%| 0,24%, 0,36%| 0,48%| 0,60%

3% Edifici, anche demaniali, compresa
la manutenzione straordinaria 0,18%| 0,36%| 0,54%| 0,72%,| 0,90%

15% |Macchinari, apparecchi, attrezzature,
impianti ed altri beni mobili 0,90%| 1,80%, 2,70%| 3,60%| 4,50%

20% |Attrezzature e sistemi informatici,
compresi i programmi applicativi,
automezzi in genere, mezzi di mo-
vimentazione, motoweicoli ed altri
beni 1,20%| 2,40%| 3,60%| 4,80%| 6,00%

4. Per ciascuno degli anni successi vi | "ammortanmento  finanziario
(accantonanento) dovra essere rilevato dal bilancio di previsione e dal conto de
bil ancio, alnmeno nelle msure nminine corrispondenti al 5° anno, fino a quando i
beni saranno conpresi nella dotazione patrinoniale dell'ente.

Art. 25
Procedure nodificative delle previsioni di bilancio e variazioni al P.E G

1. Dopo |'approvazione del bilancio di previsione nessuna nuova O maggiore
spesa pu0 essere inpegnata prinma che siano apportate |e necessarie variazioni a
bi |l anci o nmedesi np, per assicurarne la copertura finanziaria. A tale fine possono
essere utilizzate nuove o nmggiori entrate accertate, nel rispetto del pareggio
finanziario e di tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per |la copertura delle
spese correnti e per il finanziamento degli investinenti.

2. Le wvariazioni agli stanzianenti delle risorse dell'entrata e degli
interventi della spesa sono deliberate dal Consiglio conunale, non oltre il
term ne del 30 novenbre di ciascun anno.

3. Entro il 30 novenbre di ciascun anno, inoltre, il Consiglio comunale al
fine di assicurare il manteninmento del pareggio di bilancio, provvede alla
verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, conpreso il fondo di

riserva, adottando ove necessario apposita deliberazione di variazione d
assestanento generale delle previsioni di bilancio.

4. Le variazioni agli stanziamenti dei capitoli, di cui al piano esecutivo
di gestione, che non conportano nodificazioni alle previsioni del bilancio
annual e, sono di conpetenza della G unta e possono essere deliberate non oltre i
term ne del 15 dicenbre di ciascun anno.

5. Sono vietate le nodificazioni agli stanziamenti di bilancio riguardanti:
a) gli interventi di spesa finanziati con entrate conprese nei titoli quarto e
quinto per aunentare gli stanzianenti relativi ad interventi finanziati con le
entrate iscritte nei prim tre titoli del bilancio;

b) | e dotazioni dei capitoli iscritti nei servizi per conto di terzi, sia tra
loro, sia per aunentare altre previsioni di bilancio;
c) il trasferimento di somme dalla conpetenza ai residui e viceversa.

6. In caso di urgenza | e deliberazioni di conpetenza del Consiglio comunal e
di cui al comm 2, possono essere adottate dalla Gunta. Le relative
del i berazioni devono essere ratificate dal Consiglio comunale, a pena di

decadenza, entro i successivi sessanta giorni. Il provvedinento di ratifica
consiliare deve, conunque, essere adottato entro il 31 dicenbre dell'anno in
corso, anche se a tale data non sia ancora scaduto il predetto termine utile di

sessanta giorni.

7. Qualora dai rapporti finanziari eventualnente sorti sulla base della
del i berazione di Gunta decaduta per nmancata o parziale ratifica, possano
derivare danni patrinoniali certi e gravi a carico dell'ente, il Consiglio
cormunal e € tenuto ad adottare con notivata deliberazione i provvedi menti ritenuti
necessari per regolarizzare i rapporti obbligatori nei confronti dei terzi



interessati. |l provvedinmento dell'organo consiliare deve esser adottato entro i
trentesino giorno successivo alla scadenza del termine per la ratifica, ovvero
entro il 31 dicenbre di ciascun anno nel caso in cui il termne di decadenza a
tale data non sia ancora scaduto o nel caso venga a scadenza dopo il prinmo giorno
dell o stesso nese di dicenbre.

Art. 26
Gestione delle entrate
1. L' acquisizione al bilancio dell'ente delle some relative alle entrate
previste nel bilancio annuale di conpetenza presuppone |'obbligo di realizzare
|"effettiva disponibilita delle somre nedesinme attraverso un preordinato
procedinento amministrativo, funzionale alla successiva rilevazione delle
seguenti fasi: accertanento, riscossione, versanento.

Art. 27
Accertanmento delle entrate
1. Il responsabile del procedinento con il quale viene accertata |'entrata,
€ individuato nel responsabile del servizio cui conpetono i relativi atti di
gesti one.
2. L'entrata €& accertata quando, sulla base di idonea docunentazione

dinostrativa della ragione del credito e dell'esistenza di un idoneo titolo
giuridico, & possibile individuare |la persona debitrice (fisica o giuridica),
determinare |'amontare del credito, fissare la scadenza ed indicare la voce
econom ca del bilancio di conmpetenza alla quale fare riferimento per la
rilevazione contabile del credito (diritto giuridico alla riscossione).

3. In relazione alla diversa natura e provenienza delle entrate,
| "accertamento pud avvenire:
a) per le entrate di carattere tributario, in relazione alla em ssione dei
ruoli 0 in corrispondenza alle aliquote tariffarie vigenti ed alle
di chi arazi oni / denunce dei contribuenti;
b) per le entrate provenienti dai trasferinenti correnti dello Stato e d
altri enti pubblici, in relazione alle prenotazioni fondate sulle specifiche
comuni cazi oni di assegnazi one dei contributi;
c) per le entrate patrinoniali e per quelle provenienti dalla gestione di
servizi a carattere produttivo ovvero connessi a tariffe o contribuzion
del | 'utenza, a seguito di emissione di liste di carico o di ruoli o a seguito d
acquisizione diretta,;
d) per le entrate provenienti da alienazioni di beni patrinoniali, concession
di aree e trasferinenti di capitali, in corrispondenza dei relativi contratti o
atti amrinistrativi specifici
e) per le entrate derivanti da nutui, prestiti o altre operazioni creditizie,
a seguito della concessione definitiva da parte della Cassa depositi e prestiti o
degli Istituti di previdenza ovvero della stipulazione del contratto per i nmnutui
concessi da altri Istituti di credito;
f) per le entrate relative a partite conpensative delle spese, in

corrispondenza del |l ' assunzi one del relativo i npegno di spesa.
4, L'accertanento delle entrate deve essere rilevato nediante apposita

regi strazione contabile. A tal fine il responsabile del procedinento deve
trasnmettere la relativa docunmentazione al responsabile del servizio finanziario,
entro il terzo giorno successivo alla esecutivita delle deliberazioni o al
perfezionamento degli atti relativi e, conunque, entro il 31 dicenbre di ciascun
anno.

5. Tutte le some iscritte tra |le entrate di conpetenza del bilancio e non
accertate entro il termine dell'esercizio, costituiscono mnori accertanenti
rispetto alle previsioni ed a tale titolo concorrono a determinare i risultat

finali della gestione, rinmanendo salva |la possibilita della loro reiscrizione tra
Il e previsioni di conpetenza dei bilanci futuri ove i relativi crediti dovessero
insorgere in data successiva alla chiusura dell'esercizio finanziario.

Art. 28
Ri scossione delle entrate
1. La riscossione delle entrate, disposta nediante enissione di ordinativo



o reversale d'incasso, costituisce |la fase successiva all'accertanento e consiste
nel materiale introito delle some dovute all'ente, da parte del tesoriere o di

altri eventuali incaricati della riscossione (agenti contabili o riscuotitori
speciali idoneanmente autorizzati).
2. Il tesoriere, senza pregiudizio per i diritti dell'ente, non puo

ricusare la riscossione di sonme versate in favore dell'ente senza |la preventiva
em ssione dell'ordinativo d'incasso, salvo a darne inmediata conunicazione
all'ente ai fini della relativa regolarizzazione da effettuarsi entro quindici

giorni e, conunque, entro il termne del nese in corso
3. L' emssione degli ordinativi di riscossione da luogo ad apposita
annot azione nelle scritture contabili dell'ente, con riferinento alla risorsa di

entrata o capitolo dei servizi per conto di terzi del bilancio annuale,
di stintanente per le entrate in conto della conpetenza dell'esercizio in corso e
per quelle in conto dei residui

4. di ordinativi di riscossione sono sottoscritti dal responsabile del
servizio finanziario e dallo stesso trasnessi al tesoriere dell'ente con elenco
in duplice copia, di cui una da restituire per ricevuta; contestual mente deve
esserne dato avviso al debitore con |'indicazione della data di scadenza.

5. @i ordinativi di riscossione devono contenere | e seguenti indicazioni
a) numero progressivo;
b) esercizio finanziario cui si riferisce |'entrata,;
c) codice della risorsa e della relativa voce economca, cui e riferita
|"entrata, con la situazione finanziaria (castelletto) del relativo stanzi anento,
di stintamente per il conto di conpetenza e per quello dei residui
d) generalita del debitore;
e) sonmma da riscuotere, incifre ein lettere
f) causale dell'entrata
g) eventuali vincoli di destinazione della somms;
h) data di em ssione.

6. di ordinativi di riscossione non eseguiti entro il 31 dicenbre
del ' anno di enissione sono restituiti dal tesoriere all'ente per |'annullanento
e le relative sommre sono iscritte nel conto dei residui attivi.

Art. 29
Versamento delle entrate
1. Il versanento & la fase finale del procedinento di acquisizione delle

entrate, che «consiste nel trasferimento delle somme riscosse nella cassa
dell " ente.

2. Le somme introitate tranmite il servizio dei conti correnti postali o
altre forne consentite dalla |legge (bonifico bancario) che affluiscono sul conto
di tesoreria devono essere conunicate all'ente, a cura del tesoriere, entro il
terzo giorno successivo per consentirne la regolarizzazione nediante em ssione
dei relativi ordinativi d'incasso.

3. Le some pervenute direttamente all'ente devono essere versate
mensilmente al tesoriere, a cura degli incaricati idoneanente autorizzati con
formale deliberazione della Gunta, previa emssione di regolari ordinativi
d' i ncasso.

4. di agenti contabili sono responsabili delle somme di cui devono curare
la riscossione e rispondono personal nente dell'eventual e prescrizione del credito
e di ogni altro danno arrecato all'ente per incuria o mancata diligenza
nell' esercizio delle funzioni loro affidate.

5. E vietato disporre dei fondi giacenti sui conti correnti postali o
pervenuti direttamente all'ente per effettuare paganenti di spese

6. Le entrate riscuotibili a nezzo ruoli sono versate secondo le nodalita
di cui al DPR 28 gennaio 1988, n. 43 e successive nodificazioni e
i nt egrazioni.

Art. 30
Utilizzazione delle entrate patrinmoniali o a specifica destinazione
1. Le entrate derivanti dalle concessioni cimteriali e dalla alienazione
di beni patrinoniali devono essere reinvestite in beni di anal oga natura nediante
| a destinazione dei relativi proventi al mglioramento del patrinonio conunale



ovvero alla realizzazione di opere pubbliche o spese d'investinmento, fatta sal va
|'"utilizzazione per il finanzianmento dei debiti fuori bilancio riconoscibili, nel
caso non sia possibile provvedervi con altre risorse.

2. E consentito, nelle nore del perfezionamento degli atti conseguenti alla
del i berazi one di alienazione del patrinonio disponibile, utilizzare in termni d
cassa | e somme a specifica destinazione, con esclusione delle entrate provenienti
dai trasferinenti di enti del settore pubblico allargato e dalla assunzione di

mutui o prestiti, per il paganento dei debiti fuori bilancio riconosciuti
legittim. E fatto obbligo di reintegrare le sonme vincolate con il ricavato
del l e alienazioni

3. | proventi derivanti dalle contribuzioni per concessioni edilizie devono
essere utilizzati per le finalita previste dalle specifiche leggi statali e
regionali. E fatta salva, nel rispetto delle deroghe legislative, la facolta di
utilizzare i proventi medesim per il finanzianento di spese relative a lavori d

manut enzi one ordi naria del patrinmonio comunal e.

4. E consentito, inoltre, utilizzare in termni di cassa le entrate aventi
speci fica destinazione, ivi conprese quelle provenienti dalla assunzione di nutui
contratti con istituti diversi dalla Cassa depositi e prestiti, per il paganento
di spese correnti nei limti dell'inporto massino dell"anticipazione di tesoreria
di tenpo in tenpo disponibile, con |'obbligo di ricostituire, appena possibile,
| a consi stenza dell e sonmmre vincol ate.

5. Atal fine, la Gunta delibera in termini generali all'inizio di ciascun
esercizio finanziario, il ricorso all'utilizzo delle some vincolate per
desti nazi one. L'utilizzazione & attivata dal tesoriere sulla base delle
specifiche richieste, in corso d anno, da parte del responsabile del servizio
finanziario, secondo le priorita derivanti da obblighi legislativi o contrattual
a scadenze determinate ovvero, negli altri casi, secondo |'ordine cronologico di
ricevinmento delle fatture al protocollo dell'ente

Art. 31
Residui attivi
1. Le entrate accertate ai sensi del precedete articolo 27 e non riscosse
entro il termne dell'esercizio, costituiscono residui attivi i quali sono
conpresi in apposita voce dell"attivo del conto patrinoniale.
2. Le entrate provenienti dalla assunzione di nutui costituiscono residu

attivi solo se entro il temne dell'esercizio sia intervenuta |la concessione
definitiva da parte della Cassa depositi e prestiti o degli Istituti d
previ denza ovvero |a stipulazione del relativo contratto per i nmutui concessi da

altri istituti di credito.

3. Le somme di cui ai conm precedenti sono conservate nel conto de
residui fino alla loro riscossione ovvero fino alla sopravvenuta inesigibilita,
i nsussi stenza o prescrizi one.

4. Al fini della conservazione dei residui attivi nel conto del bilancio, i

responsabili dei servizi verificano la sussistenza o neno delle ragioni de
mant eni nento dei residui attivi totalnmente o parzialnmente non riscossi, dandone
conuni cazi one al responsabile del servizio finanziario entro il 15 gennaio di
ciascun anno. Il responsabile del servizio finanziario, sulla base delle
informazioni ricevute e delle notizie ed atti in suo possesso, effettua il

riaccertamento dei residui attivi non riscossi redigendo un elenco generale de
residui nmedesim, distinti per anno di provenienza, da allegare al rendiconto
dell a gestione dell'esercizio finanziario cui si riferiscono.

5. L'elenco generale dei residui attivi non riscossi, debitanente
sottoscritto, € utilizzato per la predisposizione del verbale di chiusura che
dovra essere approvato entro il 15 febbraio di ciascun anno, con deliberazione
della Gunta, ai fini sia della determ nazione del risultato provvisorio d
gestione e di ammnistrazione, sia dell'invio al tesoriere dell'elenco de

residui passivi affinché possa dare regolare esecuzione ai nandati di paganento
enessi a carico della gestione dei residui

Art. 32
CGestione delle spese
1. Le spese previste nel bilancio annuale di conpetenza costituiscono il



limte nmassino delle autorizzazioni consentite, nel rispetto delle conpatibilita
finanziarie poste a garanzia del manteni nento del pareggi o di bilancio.

2. A tale fine, la gestione delle spese deve essere preordi nata secondo
regol e procedinentali che consentano di rilevare |le seguenti fasi dell'attivita
gestional e: inpegno, |iquidazione, ordinazione, paganento.

Art. 33
| npegno del | e spese
1. L'inpegno €& la prima e la piu inportante fase del procedinento di
ef fettuazione delle spese, poiché, configurandosi conme un vincolo quantitativo

delle aut ori zzazi oni previste in bi I anci o, rappresenta l o strunent o
i ndi spensabile per una ordinata e regolare gestione degli obblighi finanziari
Consiste nell'accantonare sui fondi di conpetenza disponibili nel bilancio

dell'esercizio in corso, una determinata somma per far fronte all'obbligazione
giuridica del paganento della spesa relativa, sottraendola in tal nodo alle
di sponibilita per altri scopi

2. L'inpegno & regolarnente assunto, quando, a seguito di obbligazione
giuridicanente perfezionata, €& possibile deternmnare |'amontare del debito,
indicare la ragione della sonma da pagare, individuare il creditore, fissare la
scadenza ed indicare |la voce econonica del bilancio di conpetenza alla quale fare
riferimento per la rilevazione contabile del debito (obbligo giuridico a
paganento), nei limti della effettiva disponibilita accertata con |'apposizione
del visto di regolarita contabile attestante |a copertura finanziaria della spesa
rel ativa.

3. di atti di inmpegno, debitamente notivati, nunerati, datati e
sottoscritti dai responsabili dei servizi ai quali sono stati affidati i mezz
finanziari sulla base del bilancio di previsione, sono definiti ™“determ nazioni”
e devono essere classificati con idonei sistem di raccolta in ordine cronol ogico
ed in relazione agli uffici di provenienza. Si applicano |le disposizioni di cui
ai precedenti articoli 5 e 7 del presente regol anento

4, E costituito inpegno, senza richiedere |'adozione di wulteriori atti
formali, sugli stanzianenti iscritti nel bilancio di previsione annuale,
regol arnente approvato dal Consiglio conunale, riferiti alle spese dovute per
a) trattamento economco tabellare gia attribuito al personale dipendente,
conpresi i relativi oneri riflessi;

b) rate di amortamento di nutui e prestiti, conpresi gli interessi d
preamortanento ed eventuali oneri accessori
c) altre finalita in base a contratti o disposizioni di |egge;

d) servizi per conto di terzi, 1in corrispondenza e per |'ammontare degl
accertanenti delle correlative entrate

5. Si  considerano, altresi, inpegnati gli stanziamenti di conpetenza
del | ' eserci zio riguardanti:
a) spese in conto capitale finanziate con entrate provenienti da mutui, in

corrispondenza e per |'amontare di ogni singolo nutuo concesso o del relativo
prefinanzi anento accertato in entrata;

b) spese in conto capitale finanziate con |'avanzo di amm nistrazione, in
corrispondenza e per |'amontare dell'avanzo di anmnistrazione accertato con
| " approvazi one del rendiconto dell'ultinp esercizio chiuso;

C) spese in conto capitale finanziate con |'em ssione di prestiti obbligazionari,
in corrispondenza e per |'anmmontare del prestito sottoscritto;

d) spese in conto capitale finanziate con entrate provenienti da alienazioni o

concessioni patrinmoniali, in corrispondenza e per |'amontare delle entrate
accertate;
e) spese correnti e spese dinvestinento finanziate con entrate avent
destinazione vincolata per legge, in corrispondenza e per |'anmontare delle
entrate accertate.

6. In deroga al principio della conpetenza finanziaria, gli inpegn

“contabili” di cui al comm precedente, che costituiscono residui passivi
“i mpropri ”, possono essere perfezionati negli esercizi successivi in conto della
gestione residui, ai fini dell'obbligazione di spesa verso i terzi

7. Tutte le sonme iscritte tra |le spese di conpetenza del bilancio e non
i npegnate entro il termine dell'esercizio, costituiscono econonme di bilancio



rispetto alle previsioni ed a tale titolo concorrono a determinare i risultat
finali della gestione. Costituiscono economie di bilancio, inoltre, le mnori

spese, accertate con la conclusione della successiva fase di |iquidazione,
rispetto agli inpegni assunti.
Art. 34
Prenot azi one del | "' i npegno

1. Per assicurare un regolare e ordinato svolginento dell'attivita
gestionale €& consentita, nel corso della gestione, |a prenotazione di inpegni
relativi a procedure in via di espletanmento. La “prenotazione” ha |lo scopo di
costituire un vincolo provvisorio e di destinazione generica agli stanzianenti d
bilancio, nei Ilimti dei fondi disponibili, per il tenpo necessario al
conpl etanento delle procedure indispensabili per |'effettuazione delle spese
pr ogr amat e.

2. La prenotazione dell'inpegno € adottata con provvedinmento della Gunta
in assenza del P.E.G o di altro analogo Piano e costituisce atto di indirizzo
per i responsabili dei servizi. Vicerversa in presenza del P.EG o di altro
anal ogo Piano | a prenotaziobe dell'inpegno & di conpetenza dei responsabili de
servizi ai quali sono stati affidati i mezzi finanziari sulla base del bilancio
di previsione. | provvedimenti devono contenere |'indicazione delle finalita che
si intendono perseguire, |'amontare presunto della spesa e la relativa
i mput azi one a carico della conpetenza del bilancio annual e.

3. Ogni provvedi nento di prenotazione dell'inpegno deve avere da parte de
servizio finanziario il prescritto parere di regolarita contabile.

4. Gi inpegni “prenotati” che, entro il termine dell'esercizio, non siano
divenuti <certi e definitivi con |'insorgenza dell' obbligazione giuridica a
paganento della relativa spesa, devono essere annullati per riconosciuta
decadenza e rilevati dalle scritture contabili quali econome di gestione
rispetto alle previsioni di bilancio cui erano riferiti. E fatta eccezione per le
prenotazioni di inpegno riferite a procedure di gara bandite prima della fine
dell'esercizio e non concluse entro tale ternine. Dette prenotazion
costituiscono inpegni con effetti confermativi della validita degli atti e dei
provvedi nenti, relativi alla gara, gia adottati.

Art. 35
Li qui dazi one del | e spese
1. La liquidazione delle spese costituisce |a fase successiva all'inpegnho e
consiste nella determnazione, sulla scorta dei docunent i e dei titoli
conprovanti il diritto acquisito del creditore, della somma certa e liquida da
pagare nei limti del relativo inpegno definitivo regolarnmente assunto e

contabilizzato.

2. La liquidazione & effettuata, a cura del funzionario responsabile de
servizio che ha provveduto all'ordinazione dei lavori, della fornitura e della
prestazione di beni e servizi, previo riscontro della regolarita del titolo di
spesa (fattura, parcella, contratto o altro), nonché della corrispondenza alla
qualita, alla quantita, ai prezzi ed ai termni, convenuti e verificati sulla
scorta dei relativi buoni d' ordine e buoni di consegna.

3. Nel caso in cui siano rilevate irregolarita o difformta rispetto
all'inmpegno di spesa, dovranno essere attivate le azioni ritenute necessarie per
rimuovere le irregolarita riscontrate, prima di procedere alla |Iiquidazione della
rel ativa spesa

4. 11 responsabile del servizio proponente € tenuto a trasnettere |'atto d
i qui dazi one, debitanmente datato e sottoscritto, con tutti i relativi docunent
giustificativi, al responsabile del servizio finanziario per il rilascio de
parere di regolarita contabile e per gli adenpinenti conseguenti. La trasm ssione
e effettuata entro il quindicesinm giorno precedente |a scadenza del paganento.

5. Qualora la spesa definitivanente liquidata risulti inferiore all'inpegno
assunt o, il responsabile del servizio finanziario dispone Ila riduzione
del I '"inpegno con contestuale aggiornamento della disponibilita sul relativo
stanzi amento di bil anci o.

Art. 36



Or di nazi one dei paganenti

1. L'ordinazione € il nonento effettuale della spesa che consiste nella
em ssione dell'ordinativo o mandato di pagamento, nediante il quale si "ordina"
(si da "mandato") al tesoriere conmunale di provvedere al pagamento delle spese.

2. | mandati di paganento sono sottoscritti dal responsabile del servizio

finanziario e dallo stesso trasnessi al tesoriere dell'ente con elenco in duplice
copia, di cui una da restituire per ricevuta; contestual nente deve esserne dato
avviso al creditore.

3. L'emssione dei nmandati di paganento da luogo ad apposita annotazione
nelle scritture contabili dell'ente, con riferimento all'intervento o capitolo d
spesa del bilancio annuale, distintamente per |le spese in conto della conpetenza
del |l ' esercizio in corso e per quelle in conto dei residui

4. | mandati di paganmento devono contenere | e seguenti indicazioni
a) numero progressivo;
b) esercizio finanziario cui si riferisce |a spesa;

c) codice dell'intervento o del capitolo di bilancio e della relativa voce
economica, cui € riferita la spesa con la situazione finanziaria (castelletto)
del relativo stanzianento, distintanente per il conto di conpetenza e per quello

dei residui

d) generalita del creditore con relativo codice fiscale o partita |IVA ovvero de
soggetto tenuto a rilasciare quietanza, nel caso di persona diversa da
creditore;

e) sonma da pagare, in cifre e in lettere

f) eventuali nodalita agevol ative di paganento, su richiesta del creditore;

g) causal e della spesa;

h) scadenza del paganento, nel caso sia prevista da obblighi legislativi o
contrattuali ovvero sia stata concordata con il creditore

i) estrem dell'atto esecutivo che legittima |'erogazi one della spesa;

) eventuali riferimenti a vincoli di destinazione;

m data di em ssione.

5. | mandati di paganento devono essere enessi direttamente a favore de
creditori ed in nessun caso per il tramte di ammnistratori o dipendenti
comunal i .

6. Nel caso di paganmento di spese derivanti da obblighi tributari, da some
iscritte a ruolo e da delegazioni di paganmento, effettuato direttanmente dal
tesoriere senza la preventiva enissione del relativo nandato di paganento, il
tesoriere deve darne inmmediata conunicazione all'ente per consentirne la
regol ari zzazi one entro i successivi 15 giorni e, comunque, entro il termne de
mese in corso

Art. 37
Paganment o del | e spese

1. 1l paganento costituisce |la fase conclusiva del procedinento d
ef fettuazione delle spese che si realizza nel nomento in cui il tesoriere
provvede, per conto dell'ente, ad estinguere |'obbligazione verso il creditore.

2. Il paganmento di qual siasi spesa deve avvenire esclusivanente tranmte i
tesoriere e nediante regolari mandati di paganento, con l|la sola eccezione
prevista al precedente articolo 36, comma 6 e fatti salvi i casi di paganento d
spese tramte |'econono comunale o altri agenti contabili, espressanmente
autorizzati con formal e deliberazione della G unta

3. Il paganento puo aver luogo solo se il relativo mandato risulta
regol arnente enmesso nei limti dello stanziamento di spesa del rispettivo
intervento o capitolo del bilancio di previsione. A tale fine, |'ente deve
trasnmettere al tesoriere copia del bilancio approvato e divenuto esecutivo,
nonché copia di tutte le deliberazioni, dichiarate o divenute esecutive, di

nodi fica delle dotazioni di conpetenza del bilancio annuale, conprese quelle
relative ai prelevanenti dal fondo di riserva
4. L'estinzione dei nandati di paganento pud avvenire in nodo diretto,

previo rilascio di quietanza liberatoria da parte del «creditore o suo
procuratore, rappresentante, tutore, curatore o erede.
5. | mandati di paganento possono essere estinti, inoltre, su richiesta

scritta del creditore e con espressa annotazione riportata sui nmandati stessi



con una delle seguenti nodalita:

a) accreditanento in conto corrente bancario o postale intestato al creditore.
La ricevuta postale del versanento effettuato, allegata al nmandato, costituisce
qui etanza del creditore. Nel caso di versanento su conto corrente bancario,
costituisce quietanza la dichiarazione del tesoriere annotata sul mandato ed
attestante |'avvenuta esecuzi one dell' operazi one di accreditanento;

b) conmut azi one in assegno circolare non trasferibile a favore del creditore,
da spedire al richiedente con lettera raccomandata con avviso di ricevinmento e
con spese a carico del destinatario. In tal caso costituisce quietanza de

creditore la dichiarazione del tesoriere annotata sul mandato con |'allegato
avvi so di ricevinmento;

c) commut azione in vaglia postale ordinario o telegrafico o in assegno postale
| ocalizzato, con tassa e spese a carico del richiedente. In tal caso costituisce
qui etanza liberatoria la dichiarazione del tesoriere annotata sul mandato con
|"allegata ricevuta di versamento rilasciata dall'ufficio postale.

6. I mandat i di pagamento eseguiti, accreditati 0 conmmutati con
| " osservanza delle nodalita di cui ai comm precedenti, si considerano titoli
pagati agli effetti del discarico di cassa e del conto del tesoriere.

7. | mandati di paganento, individuali o collettivi, rimasti interamente o
parzialnente inestinti alla data del 31 dicenbre, sono comutati d' ufficio dal
tesoriere in assegni postali localizzati con |le nodalita indicate alla lettera c)
del precedente conma 5

Art. 38
Ri conoscibilita di debiti fuori bilancio e relativo finanziamento

1. Nel caso in cui venga rilevata |'esistenza di debiti fuori bilancio, il
Consiglio comunale & tenuto, sulla scorta di apposita segnalazione di cui al
precedente articolo 8 del presente regolanento, a riconoscere la legittinita dei
debiti medesim adottando specifica e notivata deliberazione, tenuto presente che
gli oneri relativi possono essere posti a carico del bilancio solo se trattasi d
debiti derivanti da:
a) sentenze passate in giudicato o sentenze i medi atanente esecuti ve;
b) disavanzi di gestione di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, alla

cui copertura il Comune deve provvedere per obblighi derivanti da statuto,
convenzione o atto costitutivo;

c) ricapitalizzazione di societda di capitali costituite per |'esercizio d

servi zi pubblici locali, nei limti e nelle forme previste dal codice civile o da

norme speciali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica
utilita;

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi
1, 2 e 3 dell'"art.35 del citato D. Lgs. n.77/95 nei limti degli accertati e
dinostrati utilita ed arricchimento dell'Ente, nell'anbito dell'espletanento di
pubbl i che funzioni e servizi di conpetenza.

2. Con la nedesima deliberazione devono essere indicati i nezzi di
copertura della spesa e |'inpegno in bilancio dei fondi necessari, avente valore
di vincolo prioritario rispetto a inpegni sopravvenienti. A tale fine, possono
essere utilizzate, per |'anno in corso e per i due inmedi atanente successivi
tutte le entrate conpreso |'avanzo di anm ni strazione accertato con
| ' approvazione del rendiconto dell'ultinmo esercizio chiuso, nonché i proventi
derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili. E fatto divieto di
utilizzare le entrate aventi specifica destinazione per |egge.

3. Al fini del paganento rateizzato dei suddetti debiti, |'ente predi spone
un piano triennale, in quote anche diseguali, concordato con i creditori
interessati.

4. Nel caso di notivata e docunentata indisponibilita di risorse
finanziarie wutilizzabili, |'ente pud fare ricorso all'assunzione di apposito
mut uo da destinare al finanziamento dei debiti fuori bilancio riconoscibili

5. Qualora i debiti fuori bilancio non possano costituire onere
addebitabile all'ente, in quanto non ascrivibili ad alcuna delle tipologie
riconoscibili, il Consiglio conunale & tenuto ad individuare i responsabili delle
ordinazioni fatte a terzi e ad esperire |le procedure per porre a loro carico ogn



onere conseguent e.

Art. 39
Resi dui passi vi

1. Le spese inpegnate ai sensi del precedente articolo 33 e non pagate
entro il ternmine dell'esercizio costituiscono residui passivi, i quali sono
conpresi in apposita voce del passivo del conto patrinoniale.

2. Le sonme suddette sono conservate nel conto dei residui fino al loro
paganmento ovvero fino alla sopravvenuta insussistenza o prescrizione.

3. Al fini della conservazione dei residui passivi nel conto del bilancio,
i responsabili dei servizi verificano la sussistenza o neno delle ragioni de
mant eni nento dei residui passivi totalnente o parzialnente non pagati, dandone
conuni cazione al responsabile del servizio finanziario entro il 15 gennaio di
ciascun anno. Il responsabile del servizio finanziario, sulla base delle
informazioni ricevute e delle notizie ed atti in suo possesso, effettua il
riaccertamento dei residui passivi non pagati redigendo un elenco generale dei
residui medesim, distinti per anno di provenienza, da allegare al rendiconto
dell a gestione dell'esercizio finanziario cui si riferiscono.

4. L' elenco generale dei residui passi vi non pagati, debi tanente
sottoscritto, & approvato entro il 15 febbraio di ciascun anno con deli berazi one
della Gunta, al fine dell'invio al tesoriere dell'elenco dei residui passivi

af finché possa dare regol are esecuzione ai nandati di paganento enessi a carico
del l a gestione dei residui

CAPO VI
SCRI TTURE CONTABI LI

Art. 40
Sistema di scritture

1. Il sistema di contabilita cormunale deve consentire la rilevazione
dell"attivita amministrativa e gestionale dell'ente, sotto il triplice aspetto:
finanziario, patrinoniale, econonico.

2. La contabilita finanziaria deve rilevare la registrazione delle
operazi oni comportanti, per ciascuna risorsa o intervento o capitolo, novinment
finanziari in termni di cassa (riscossioni e paganenti) e in ternmni d
conpetenza (accertanenti di entrate e inpegni di spese), a fronte dei relativ
stanzi amenti del bilancio di previsione. E funzionale alla determ nazione della
consistenza finale del <conto di cassa, dell'amopntare dei residui attivi e
passi vi e del saldo conplessivo di gestione (avanzo o disavanzo di
anmmi ni st razi one).

3. La contabilita patrinoniale, funzionale alla rilevazione a valore degl
el ementi attivi e passivi del patrinonio conunale, deve dare dinostrazione della
consi stenza patrinoniale all'inizio dell'esercizio finanziario, delle variazioni
intervenute nel corso dell'anno per effetto della gestione del bilancio o per
altre cause e dell'incremento o di mnuzione del patrinonio netto iniziale.

4. 11 conto economco, nediante |'evidenziazione dei conponenti positivi e
negativi dell'attivita dell'ente, deve dare di nostrazione del risultato econom co
conseguito alla fine dell'esercizio finanziario.

Art. 41
Libri e registri contabil
1. La tenuta delle scritture finanziarie e patrinoniali €& realizzata
attraverso i seguenti libri e registri contabili

a) libro giornale di cassa;
b) libro mastro;
c) libro degli inventari

2. Per le attivita esercitate dall'ente in regime d inpresa (attivita
commerciali) le scritture finanziarie e patrinoniali devono essere opportunamente
integrate con specifiche registrazioni delle operazioni rilevanti ai fini [IVA
(registri delle fatture enesse, delle fatture ricevute, dei corrispettivi, elenco
clienti e fornitori), in osservanza alle particolari disposizioni in materia
vigenti nel tenpo ed alle quali si fa espresso rinvio per i relativi adenpinent



nel rispetto degli obblighi fiscali a carico dell'ente.

Art. 42
Li bro giornale di cassa
1. Il libro giornale costituisce un insieme di scritture analitiche avent

val enza dinostrativa delle singole operazioni finanziarie e relative all'attivita
dell'ente, la cui rilevazione in ordine cronologico deve evidenziare |e seguent

i ndi cazi oni

a) numero progressivo degli ordinativi dincasso o di paganento;

b) data di emissione degli ordinativi di riscossione o dei mandati di paganento;
c) nunero della risorsa o intervento o capitolo di riferinmento al bilancio, con
di stinta evidenziazione delle operazioni in conto conpetenza da quelle in conto
resi dui

d) generalita del debitore o del creditore;

e) causale ed inporto del credito o del debito.

Art. 43
Li bro nmastro
1. L' attivita ammnistrativa dell'ente, svolta attraverso |'esercizio di

funzioni di gestione econonica (funzioni volitive, direttive, gestionali ed
esecutive), e l'insiene di tutti quegli atti ammnistrativi che, deterni nando
vari azi oni negl i el ement i del patrinonio comrunal e, rilevano novinmenti

patrinoniali di carattere nodificativo o pernmutativo a seconda che producano un
aumento o una di m nuzione della consistenza patrinoniale ovvero senplicenente un
canbi amento qualitativo del capitale senza alcuna nodifica del suo valore
conpl essi vo

2. Il conto finanziario (o del bilancio) registra tutte |le operazioni
nodi ficative e pernutative, caratterizzate dal novinmento finanziario (contabilita
finanziaria). Il conto economco invece, dovendo evidenziare |'aunento o la
di m nuzione del patrinmonio per effetto della gestione del bilancio (contabilita
patrinoniale), si linmta a rilevare |l e sole operazioni nodificative, siano esse
finanziarie o neno.

3. Le rilevazioni contabili dei fatti gestori devono -consentire Ila

di nrostrazione di tutte |le operazioni che rilevano ai fini della chiusura dei
conti e della determinazione del risultato della gestione, sia in termni
finanziari che in termini di risultato econonico di esercizio.

4, Lo strumento di rilevazione contabile € il "conto" (o scheda), cioé un
insiene di scritture riguardanti un determ nato oggetto ed aventi |o scopo di
determ nare, attraverso |'evidenziazione del wvalore iniziale (previsioni d
bi | anci 0) e dell e vari azi oni i ntervenute durante | ' esercizio
(riscossioni/paganmenti), il valore finale (accertanmenti/inpegni).

5. Tutti i conti (o schede) sono riuniti nel libro mastro ai fini della
cl assificazione, descrizione e rilevazione dei fatti amrnistrativi e gestional
concernenti i singoli oggetti.

6. Il libro nmastro, pertanto, costituisce un insienme di scritture conpl esse
e sistematiche, finalizzate alla rilevazione partitaria dei singoli fatti
amm nistrativi che concorrono alla deterninazione del risultato della gestione
sotto il duplice profilo finanziario ed econom co.

7. Ciascun conto (o scheda) del libro mastro, intestato ad una singola voce
del bilancio, con |"'indicazione del centro di costo/ricavo a cui fare riferinento

nell"anmbito dei centri di responsabilita, deve rilevare in ordine cronologico
tutte le operazioni che si riferiscono alla rispettiva risorsa o intervento o
capitolo del bilancio stesso, per consentire |la dinostrazione dello svol gi mento
dell"attivita ammnistrativa dell'ente e dei relativi riflessi sullo stato
patrinoniale, tenuto presente che ciascuna operazione finanziaria assunme, nello

stesso tenpo, il significato di credito/debito e di costo/ricavo. Le singole
regi strazioni, infatti, possono riguardare solo "conti patrinoniali" che rilevano
le attivitda e le passivita patrinmoniali (crediti e debiti) o solo "conti
econom ci"” che rilevano conponenti positivi o negativi di reddito (costi e

ricavi) ovvero gli uni e gli altri.

CAPO VI I



CONTABI LI TA PATRI MONI ALE

Art. 44
El ementi del patrinonio
1. L'individuazione e la descrizione degli elenmenti del patrinonio

presuppone una distinta classificazione dei conponenti attivi e passivi de
patrinoni o stesso, funzionalizzata a dare di nostrazione della consistenza sia de

patrinonio permanente (0 econom co), sia del patrinmonio finanziario (o
amm ni strativo).

2. 1l conplesso, a valore, degli elenenti patrinmoniali forma le attivita e
le passivitda delle condizioni patri nmoni al i al termine dell'esercizio,

evi denziando in sintesi le variazioni intervenute nel corso dell'esercizio stesso
rispetto alla consistenza iniziale.

3. La conoscenza delle attivita e passivita patrinoniali e funzionale ad
una efficace gestione, con riferimento a tutte le articolate decisioni che

ri guardano | e condizioni patrinoniali. Essa, offrendo |a dinostrazione in sintes
della consistenza patrinoniale in tutti i suoi conponenti, costituisce il punto
di arrivo del rendiconto relativo all'esercizio decorso ed il punto di partenza

dell a gestione dell'esercizio successivo.

4. La distinzione del patrinmonio permanente da quello finanziario, a sua
volta, e funzionale a far conoscere |la consistenza patrinoniale avente carattere
di permanenza e di stabilita e quella, invece, essenzialnente variabile per gli
effetti scaturenti dalla gestione finanziaria del bilancio annuale e, attraverso
la rispettiva rappresentazione contabile, il relativo risultato finale
differenziale, dinostrativo della consistenza netta della dotazione patrinoniale
conpl essi va

5. Costituiscono elenenti attivi del patrinonio pernmanente:

a) i beni imobili demaniali, patrinoniali i ndi sponibili e patrinonial
di sponi bi li;

b) i beni nobili, conpresi i beni strumentali o d'uso

c) i titoli nobiliari, pubblici e privati, e le partecipazioni in possesso de
Comune;

d) i diritti sui beni altrui, di natura pubblica o privata a favore del Comune;
e) I ratei e i risconti attivi.
6. Costituiscono elenmenti passivi del patrinonio permanente:
a) i mutui contratti dal Conmune con istituti di credito;
b) i prestiti assunti con obbligazioni
c) le prestazioni patrinmoniali costituite a favore di terzi
d i ratei e i risconti passivi.
7. Costituiscono elenmenti del patrinonio finanziario:

a) per le attivita, il fondo di cassa, i residui attivi e altri crediti;
b) per le passivita, i residui passivi e altri debiti.
8. | wvalori dei beni avuti e dati in deposito devono essere rilevati

separ at anente, contrapponendo ai valori attivi equivalenti valori passivi.

Art. 45
Li bro degli inventari e classificazione dei ben
1. La contabilita patrinoniale ha lo scopo di formare periodicanente, alla
fine di ogni esercizio finanziario, il "Conto del ©patrinonio" nediante la

rilevazione della situazione patrinoniale dell'ente e delle wvariazion
verificatesi negli elenenti attivi e passivi, sia per effetto della gestione del
bil anci o, sia per qualsiasi altra causa.

2. Lo strunento di rilevazione delle scritture patrinoniali €& |'inventario
dei beni comunali che, consentendo |a conoscenza quantitativa, qualitativa e del
valore dei beni stessi, costituisce un idoneo strunmento di controllo e di

gestione del patrinonio comunal e.

3. Atale fine, la classificazione dei beni deve distinguere tre aspetti
fondanental i :
a) profilo giuridico, che rappresenta il conplesso dei beni, dei diritti e degl
obbl i ghi patrinoniali dell"ente, esistenti alla chiusura dell'esercizio
finanziario;
b) profilo finanziario, che evidenzia analiticanente |e conponenti reali e



dirette del patrinmonio alla chiusura della gestione annual e;

c) profilo econonmico, che qualifica la consistenza differenziale tra i valori
delle attivita e quelli delle passivita patrinoniali.

4. A fini della formazione dell'inventario, i beni comunali sono
raggruppati, in relazione ai differenziati regim giuridici di diritto pubblico
Cui essi sono assoggettati, nelle seguenti quattro categorie:

a) beni immobili demaniali;

b) beni imuobili patrinoniali indisponibili
c) beni immbili patrinoniali disponibili;
d) beni nobili.

5. La classificazione dei beni deve tener conto che:

a) appartengono al denmanio conunale, i beni destinati all'uso pubblico per
natura, quali strade e relative pertinenze (case cantoniere, aree di servizio,
aiuole spartitraffico, paracarri, ponti, sottopassaggi, gallerie, scarpate
ecc.), piazze, giardini, parchi, acquedotti, gasdotti, cimteri, nmercati

fontane, fognature, fossi, canali e laghi artificiali, edifici nmonunmentali e di

interesse storico, archeologico e artistico, chiese, raccolte dei nusei, delle
pi nacoteche e delle biblioteche, diritti demaniali su beni altrui e tutto ci o che
risulta assoggettato al regine pubblicistico tipico dei beni demaniali;

b) appartengono al patrinonio indisponibile, i beni destinati a sede di pubblici
uffici o a pubblici servizi, quali palazzo conmunale, scuole, boschi, cave,
torbiere, acque mnerali e termali, edifici e terreni destinati a servizi res

dal Comune, teatri, macelli, aree adibite a fini urbanistici e di incremento de

servizi degli insediamenti produttivi e dell'edilizia residenziale pubblica, ben

acquisiti ai sensi dell'art. 15 della | egge 28 gennaio 1977, n. 10 e dell'art. 7
della legge 28 febbraio 1985, n. 47 e successive nodificazioni, beni nobili di
uso pubblico (nmobili, arredi, attrezzature e nacchine d' ufficio, autonezzi e
not onmezzi, armanenti, libri e raccolte di |leggi e decreti, statue, quadri, ecc.);

c) appartengono al patrinonio disponibile, i beni soggetti alle norme del diritto
comune, quali terreni, fabbricati, edifici ed altri beni non direttanmente
destinati all'uso pubblico, aree lottizzate abusivamente ed acquisite ai sens

dell"art. 18 della |l egge 28 febbraio 1985, n. 47 e successive nodificazioni, ben

nmobi | i del pat ri nmoni o di sponi bi | e, diritti, azioni, obbl i gazi oni e
parteci pazi oni

Art. 46
Val ut azi one dei beni e sistena dei valori
1. La valutazione dei beni comunali, funzionale alla conoscenza de
patrinoni o conplessivo dell'ente, deve consentire la rilevazione del valore de
singoli elenenti patrinoniali all'atto della loro acquisizione, nonché i

costante aggiornamento nel tenpo dei valori nedesinm. All'aggiornanento degl
inventari deve provvedersi annualnente in sede di rendiconto della gestione per
consentire |l a redazione del conto del patrinonio.

2. La determinazione del sistema dei valori patrinoniali conporta I|a
rilevazione di tutte |e operazioni che, durante |'esercizio, determ nano
vari azioni nell'ammontare e nella tipologia dei beni demaniali e patrinonial
dell'ente, sia per effetto della gestione del bilancio, sia per qualsiasi altra
causa.

3. Larilevazione dei valori €& effettuata in parte utilizzando le scritture
della contabilita finanziaria per la determ nazione della consistenza de
"patrinonio finanziario" ed in parte nediante rilevazioni extracontabil
utilizzando le scritture di inventario per |a determ nazione della consistenza
del "patrinmonio permanente”, per giungere attraverso il relativo risultato finale
differenziale alla definizione della consistenza netta del patri noni o
conpl essi vo

4. Per la valutazione dei beni si applicano i seguenti criteri
a) i beni demaniali acquisiti anteriornmente alla data del 17 nmaggio 1995 sono
valutati in msura pari all'amontare del residuo debito dei mutui contratti per
la loro acquisizione e non ancora estinti; i beni demaniali acquisiti
successi vanente sono valutati al costo. | beni gia esistenti alla suddetta data
del 17 rmaggio 1995 non sono valutati, nel caso in cui il mtuo a suo tenpo
eventual nente contratto per la relativa acquisizione risulti estinto alla



nedesi na dat a

b) i terreni acquisiti anteriormente alla data del 17 nmggio 1995 sono val utati
al valore catastale, rivalutato secondo le nornme fiscali, ovvero con |le nodalita
dei beni demaniali gia acquisiti, nel caso non sia possibile attribuire la
rendita catastale; i terreni acquisiti successivanente sono valutati al costo;

c) i fabbricati acquisiti anteriormente alla data del 17 nmaggio 1995 sono
valutati al valore catastale, rivalutato secondo le norne fiscali; i fabbricati
acqui siti successivanente sono valutati al costo;

d) i beni nobili sono valutati al costo. | beni nobili non registrati acquisiti

anteriormente al 1° gennaio 1993 non sono val utati;
e) i crediti sono valutati al loro valore nom nal e;

f) i censi, livelli ed enfiteusi sono valutati in base alla capitalizzazi one
della rendita al tasso |egale;

g) le rimnenze, i ratei e i risconti sono valutati secondo |le norne del codice
civile;

h) i debiti sono valutati al loro valore nominale ovvero secondo il valore

residuo per i nmutui passivi ed i prestiti;

i) i beni acquisiti in “easing” sono valutati al prezzo pagato in conto capitale
e solo dopo |'avvenuto riscatto;

) e imobilizzazioni in corso sono valutate in base agli stati di avanzanento
dei lavori eseguiti, liquidati e pagati.

Art 47
Tenuta e aggi ornanento degli inventari
1. La tenuta degli inventari comporta la descrizione di tutti i beni in
apposite schede, suddivise per categorie, contenenti per ciascuna unita

el ementare le indicazioni necessarie alla sua identificazione ed in particolare
gli elenenti di cui ai successivi conm 2 e 3.
2. L'inventario dei beni imuobili deve contenere | e seguenti indicazioni
a) ubicazi one, denoninazi one, estensione, qualita e dati catastali
b) titolo di proveni enza, destinazi one ed eventuali vincoli
c) condi zione giuridica ed eventual e rendita,;
d) valore determnato con i criteri di cui all'articolo precedente del presente
regol anment o
e) quote di ammortanmento (con |'eccezione dei terreni);

f) centro di responsabilita (servizio al cui funzionanento il bene é destinato);
g) centro di costo utilizzatore, al quale inputare i costi di ammortanento.
3. L'inventario dei beni nobili deve contenere |e seguenti indicazioni

a) denoni nazione e descrizione, secondo |la natura e |a specie;
b) qualita, quantita secondo |le varie specie e data di acqui si zi one;
c) condi zi one giuridica;
d) valore determinato secondo i criteri di cui all'articolo precedente de
presente regol anento
e) quote di ammortanent o;
f) centro di responsabilita (servizio al cui funzionanento il bene é destinato);
g) centro di costo utilizzatore, al quale inputare i costi di ammortanento.
4, Tutti gli aunmenti e le dimnuzioni riferiti al valore o alla consistenza

dei beni devono essere registrati nell'inventario, a cura dei responsabili dei
servizi ai quali i beni sono stati dati in consegna. Le variazioni inventariali
sono conunicate dai responsabili dei servizi, entro il 31 gennaio di ciascun

esercizio finanziario, al responsabile del sevizio finanziario per |a conseguente
redazione del "conto del patrinonio" da allegare al rendiconto della gestione.
Alla conunicazione é allegata copia degli inventari con tutti gli atti e i
docunenti giustificativi delle variazioni registrate al 31 dicenbre dell'anno
precedente.

5. Le schede di inventario sono redatte in duplice esenplare di cui uno é

conservato presso il servizio finanziario e |'altro dal consegnatario dei beni
Art. 48
Consegnatari dei ben
1. | beni inmobili e nobili, esclusi i beni di facile consuno o di nodico

valore elencati al successivo articolo 49, sono dati in consegna e gestione ad



agenti responsabili, con apposito verbale.

2. | consegnatari dei beni imobili sono individuati nei responsabili de
servizi ai quali i beni sono destinati per la relativa gestione e funzionanento.

3. | beni nobili sono dati in consegna all'econono o ad altro dipendente
conunal e.

4. 1l verbale di consegha, redatto in triplice esenplare e debitanente

sottoscritto dal responsabile del servizio finanziario quale agente consegnante e
dal responsabile del servizio di conpetenza quale agente consegnatario, deve
contenere |l e seguenti indicazioni

a) generalita del consegnatario;

b) qualita, descrizione, stato d uso e valore dei beni dati in consegna;

c) destinazione dei beni. Per i beni nobili é specificato |I'ufficio e il locale
in cui si trovano.

5. Al verbale di consegna é allegata copia degli inventari dei beni dati in
consegna e dei quali i consegnatari sono responsabili fino a quando non ne

ottengano fornmale discarico, nonché di qualsiasi danno che possa derivare
all"ente per effetto delle loro azioni o oni ssioni

6 | consegnatari provvedono alle registrazioni inventariali di tutte le
variazioni che si verificano a seguito di trasformazioni, aunmenti o dim nuzioni
nella consi stenza e nel valore dei beni dei quali sono responsabili, sulla scorta
di specifici buoni di carico e di scarico i doneanmente docunentati .

7. 1l discarico é disposto con deliberazione della Gunta da conunicare

al | " agente consegnatario interessato, al fine della presentazione del conto della
propria gestione.

8 Il provvedinmento di cui al comma precedente é adottato sulla base di
notivata proposta del responsabile del servizio interessato.

9 Non é ammesso il discarico dagli inventari nel caso di danno patrinoniale
arrecato per distruzione, perdita, furto, cessione o altre cause dovute a provata
negligenza o incuria nella gestione e conservazione dei beni. In tal caso con la
del i berazione di Gunta sono stabilite le nodalita in ordine all'obbligo di
reintegro o di risarcinento del danno a carico del consegnhatario ritenuto
responsabil e.

Art. 49
Beni nobili non inventari abil
1. | beni nmobi | i di facile consunb o di nodico valore non sono
inventariabili. La loro consistenza e novinentazione €& dinobstrata dalle

specifiche registrazioni di carico e scarico, a cura dell'economb o di altro
agent e responsabi | e desi gnat o.

2. Costituiscono docunmenti di carico i buoni d ordine e relativi buoni di
consegha o bolle di acconpagnanento

3. Costituiscono titoli o docunenti di scarico le richieste di prel evanento
ovvero i buoni di scarico per dichiarazione di fuori uso, perdita, furto o altre

cause, enessi dai richiedenti e vistati dai responsabili dei servizi interessati.
4. Sono considerati non inventariabili i seguenti beni

a) materiale di cancelleria, materiale per il funzionanmento dei servizi general

e nmateriale ™“a perdere” (beni la cui wutilita si esaurisce al nonento

dell"utilizzo);
b) conponentistica elettrica, elettronica e neccanica;
c) minuterie netalliche e attrezzi di uso corrente

d) naterie prime e sinli necessarie per le attivita dei servizi (vestiario per
il personale, stanpati e nodulistica per gli uffici, conbustibili, carburanti e
lubrificanti, attrezzature e materiali per la pulizia dei locali e degli uffic

comunal i) ;

e) materiale installato in nmdo fisso nelle strutture edilizie (paret
attrezzate, inpianti di riscaldanento e di condizionanento, quadri elettrici,
pl afoni ere, |anpadari e simli);

f) beni che costituiscono conpletamento di altro materiale gia inventariato
(softwares, accessori, schede elettriche, ricanbi e simli);

g) beni facilnente deteriorabili o particolarnente fragili (lanpadine, naterial
vetrosi e simli);

h) pubblicazioni soggette a scadenza o di uso corrente negli uffici, diapositive,



nastri, dischi e simli ed in genere tutto il materiale divulgativo;

i) beni facilnente spostabili (attaccapanni, portaonbrelli, sedie, banchi
sgabel li, schedari, scale portatili, schermi e simli) di valore wunitario
inferiore a L. 500. 000. Tale |limte di valore potra essere adeguato

peri odi camente con apposita deliberazione della Gunta, con effetto dall'anno
successi vo.

Art. 50
Aut onezzi

1. | consegnatari degli autonezzi ne controllano |'uso accertando quanto
segue:

a) che |'utilizzazione sia regolarnente autorizzata dal responsabile de
servi zi o:

b) il rifornimento dei carburanti e dei lubrificanti sia effettuato nediante
rilascio di appositi buoni in relazione al movinmento risultante dal libretto di
nar ci a.

2. Il consegnatario cura la tenuta della scheda intestata all'autonezzo
sulla quale rileva a cadenza nensile | e spese per il consunp dei carburanti e de
lubrificanti, per la manutenzione ordinaria e per |le piccole riparazioni e ogni
altra notizia riguardante la gestione dell'autonezzo. La scheda e trasnessa al
conpetente servizio anmnistrativo per i conseguenti provvedi nenti di
I i qui dazi one.

Art. 51
Passaggi o dei beni denmniali al patrinonio
1 Il passaggio dei beni, dei diritti reali, delle servitu, delle

pertinenze, ecc. dal denanio al patrinonio dell'ente, deve essere dichiarato con
apposita deliberazione della Gunta conunale, da pubblicare in nodo che sia
assicurata |la massima pubblicita al provvedi nento stesso, ai sensi dell'articolo
829, conma secondo, del codice civile.

Art. 52
Mut ament o di destinazione dei beni patrinoniali indisponibil
1. Le stesse forne e nodalita di cui al precedente articolo 51 si applicano
nel caso di cessazione della destinazione a sede di pubblici uffici o a servizi
pubblici dei beni patrinmoniali indisponibili, conpresi i connessi diritti reali
servitu, pertinenze, ecc.

Art. 53
Vendita di aree PEEP e PIP
1. La vendita di aree conprese nei PEEP e PIP deve essere preceduta, ad
urbani zzazione ultimata, dal trasferinento delle aree stesse dalla categoria del
patrinoni o indisponibile a quella del patrinmonio disponibile, da formalizzare con
speci fica del i berazione della G unta comunal e

Art. 54
Canoni per l|la concessione di diritti reali di godinmento su beni conunali
1. Nel caso di concessioni ultrannuali per la costituzione in capo a terzi

di diritti reali di godinmento, di superficie su aree PEEP e PIP, su aree
cimteriali o altro, la Gunta con propria deliberazione provvede alla
determi nazione della misura dei relativi canoni, in corrispondenza al valore di

inventario dell e aree nedesine.

Art. 55
Gestione di titoli e valori
1. | titoli di proprieta dell'Ente, ove consentito dalla |egge, sono

gestiti dal tesoriere, ai sensi dell'art. 63 del decreto legislativo 25 febbraio
1995, n. 77 e successive nodificazioni

2. Il tesoriere provvede anche alla riscossione dei depositi effettuati da
terzi per spese contrattuali, d asta e cauzionali, ivi conprese le polizze
fidejussorie in originale, a garanzia degli inpegni assunti, previo rilascio di

apposita ricevuta, diversa alla quietanza di tesoreria, contenente tutti gli



estrem identificativi dell'operazione.

Art. 56
Depositi per spese contrattuali, d' asta e cauzional
1. In tutti i casi in cui e prevista la costituzione di una cauzione a

favore del Comune, questa pud essere costituita in uno dei seguenti nodi:

a) da reale e valida cauzione, ai sensi dell'art. 54 del Regolanento per
| "anm ni strazione del patrinonio e per la contabilita generale dello Stato,
approvato con R D. 23 maggi o 1924, n. 827, e successive nodificazioni

b) da fidejussione bancaria rilasciata da aziende di credito autorizzate ai sens

di |egge;

c) da polizza assicurativa rilasciata da inprese di assicurazioni debitanmente
autorizzate all'esercizio del ranmp cauzione, ai sensi del T.U delle 1egg

sull"esercizio delle assicurazioni private, approvato con D.P.R 13 febbraio
1959, n. 449, e successive nodificazi oni

Art. 57
Depositi per spese contrattuali, d' asta e cauzioni - Gestione
1. A responsabili dei servizi compete |la gestione, la verifica de

rispetto delle garanzie, la copertura finanziaria, nonché ogni altro obbligo
contrattual e, conpresa |la scadenza, delle cauzioni e delle fidejussioni prestate
in garanzia a favore dell'ente.

2. | responsabili dei servizi disporranno il deposito dell'originale delle
polizze fidejussorie presso la tesoreria comunale come previsto dal precedente
articolo 55.

3. | prelievi e le restituzioni delle polizze per spese contrattuali
d' asta, cauzionali e delle polizze fidejussorie saranno di sposti dal responsabile
del servizio finanziario, previo atto di svincolo disposto dai conpetenti
responsabili dei servizi. | prelievi e le restituzioni dei depositi in denaro
sono effettuati con regolari nandati di paganento.

4. La restituzione delle somme alle ditte partecipanti a gare e non
aggi udi catarie, sara disposta immediatanente, in esecuzione del verbale di
aggi udi cazi one.

CAPO VI I
SERVI ZI O DI  ECONOVATO

Art. 58
I stituzione del servizio economale

1. Per provvedere a particolari esigenze di funzionanmento anm nistrativo, e
istituito il servizio econonale per |la gestione di cassa delle spese d' ufficio d
non rilevante amontare, necessarie per soddisfare i correnti fabbisogni e la
funzionalita gestionale dei servizi dell'ente.

2. L'economato €& organizzato cone servizio autononpb, nell'anmbito de
servizio finanziario o di ragioneria.

3. La gestione anministrativa del servizio di economato é& affidata, con
del i berazione della Gunta conunale, al dipendente di ruolo con qualifica
funzionale non inferiore alla sesta che, nella qualita di “economb” svolge |le
funzioni di conpetenza sotto la vigilanza del responsabile del servizio
finanziario ed assune la responsabilita dell'agente contabile di diritto con i
conseguenti obblighi di resa del conto aministrativo e del conto giudi zial e.

4. Nel caso in cui la designazione di cui al comm precedente non sia
consentita dalla struttura organizzativa dell'ente, le funzioni di econonp sono
attribuite al responsabile del servizio finanziario.

5. In caso di assenza o inpedimento tenporaneo del titolare, per assicurare
la continuita del servizio, le funzioni di econono possono essere svolte in via
provvisoria da altro di pendente conmunale di ruolo, anche di qualifica funzionale
inferiore, incaricato con delibera di Gunta su proposta del responsabile del
servizio finanziario, senza che ci0 conporti alcuna variazione del trattanento
economi co. In ogni caso il subentrante & soggetto a tutti gli obblighi inposti
all'agente titolare



Art. 59
Conpet enze specifiche dell'econono

1. L'econonp conunale, oltre alla gestione aministrativa e contabile delle
spese economali, €& anche “consegnatario” di tutti i beni mobili costituenti
|"arredanento degli wuffici e dei servizi conunali, nonché degli stanpati e
oggetti di cancelleria, delle collezioni di leggi, decreti e pubblicazioni, degl
utensili, attrezzi e macchine d' ufficio.

2. La consegna dei beni e materiali di cui al comm precedente & effettuata
per nezzo degli inventari e con apposito verbale, in triplice esenplare,
sottoscritto dal responsabile del servizio al cui funzionamento i beni sono
destinati, dall'econono e dal responsabile del servizio finanziario.

3. L'econono provvede, sulla base di apposite e notivate richieste da parte

dei responsabili dei servizi di conpetenza, alla necessaria nmanutenzione
conservativa dei beni, idoneanente funzionale alla destinazione dei beni
medesim . A tale fine, deve tenere un apposito registro per le annotazioni delle
conseghe e delle restituzioni, degli acquisti e delle cessioni, dandone
di nostrazi one negli inventari dei beni esistenti alla fine di ciascun anno. Copia
degli inventari & trasnessa al servizio finanziario per |a redazione del “conto

del patrinonio” da allegare al rendiconto della gestione.

Art. 60
Cauzi one
1. L'econono conunale & esentato dal prestare cauzione. E fatta salva,
pero, la facolta della Gunta di assoggettare, con propria deliberazione, a

ritenuta il trattanmento econonico fondanmentale in godi nento, anche prima che sia
pronunci ata condanna a carico dell'econonpb, quando il danno recato all'ente sia
stato accertato in via anmnistrativa.

2. L'inporto della ritenuta nensile non pud superare il quinto della
retribuzione. Il risarcinmento del danno accertato o del val ore perduto, conunque,
deve avvenire entro il periodo nassino di ventiquattro nesi

Art. 61

I ndennita per nmaneggi o val ori
1. Al'econono conunale conpete una indennita di rischio di cassa, per
maneggi o valori, nella msura e con le nodalita previste per i dipendenti civil
dello Stato, ai sensi dell'art. 4 del D.P.R 5 maggio 1975, n. 146 e successive

nmodi ficazioni, in applicazione delle disposizioni di cui all'art. 28 del D.P.R
25 giugno 1983, n. 347 ed all'art. 34 del D.P.R 13 maggi o 1987, n. 268.

2. Fatti salvi gli adeguanenti previsti da successive disposizioni d
legge, Il'indennita é& stabilita nella msura giornaliera indicata a fianco di

ciascuna del |l e seguenti categorie:
a) maneggio di valori di inmporto nedio nmensile

rapportato ad anno non inferiore a lire 500 mlioni
...................................................................... L. 800
b) maneggio di valori di inporto nedio nensile
rapportato ad anno non inferiore a lire 250 mlioni
...................................................................... L. 600
c) maneggio di valori di inmporto nedio nmensile
rapportato ad anno non inferiore a lire 100 mlioni
...................................................................... L. 300
3. La liquidazione dell'indennita & disposta con |a nedesinma deliberazi one

di approvazione del rendiconto, di cui al successivo articolo 67, previo
accertanmento dei requisiti di |egge che ne giustifichino |a corresponsione.

Art. 62
Qoblighi, vigilanza e responsabilita
1. L'econonpb comunal e esercita le funzioni attribuite secondo gli obblighi
i mposti ai  “depositari” dalle leggi civili ed €& posto funzionalnmente alle
di pendenze del responsabile del servizio finanziario, cui conpete |'obbligo di
vigilare sulla regolarita della gestione dei fondi anmministrati dall'econono.
2. L'econonb & soggetto a verifiche ordinarie di cassa e della sua



gestione, da effettuarsi con cadenza trimestrale a cura dell'organo di revisione.
Possono essere disposte autonone verifiche di cassa in qualsiasi nomento per
i niziativa del responsabile del servizio finanziario ovvero per disposizioni allo
stesso inpartite dall'amm ni strazione dell'ente o dal segretari o comunal e.

3. D ogni verifica di cassa deve essere redatto apposito verbale

sottoscritto da tutti gli intervenuti e trasnesso, in copia, al Sindaco ed al
segretario conmunale. Copia di ogni verbale, a cura dell'econono, & allegata al
conto della propria gestione da rendere entro il termne di due nesi dalla
chiusura dell'esercizio finanziario, ai fini della parificazione con le scritture
contabili dell'ente da parte del responsabile del servizio finanziario.

4. E fatto obbligo all'econono di tenere costantenente aggiornati i
seguenti registri contabili, a pagine nunerate e debitamente vidinmati, prim

del | ' uso, dal responsabile del servizio finanziario:
a) giornale cronol ogico di cassa;
b) bollettari dei buoni d'ordine;
c) bollettari dei paganenti;
d) registro dei rendiconti.
5. L' economb €& personalnente responsabile delle some ricevute in

anticipazione, dei valori e dei beni avuti in consegna, nonché dei paganenti
effettuati, fino a quando non ne abbia ottenuto regolare discarico. E altresi
responsabil e dei danni che possono derivare all'ente per sua colpa o negligenza
ovvero per inosservanza degli obblighi connessi al regolare esercizio delle
funzioni attribuitegli.
6. Fatte salve le azioni per |'applicazione -eventuale di sanzion

di sciplinari, in conformta alle vi genti di sposi zi oni | egi sl ative e
regol amentari, |'ente pudo porre a carico dell'econono ritenuto responsabile tutto

o parte del danno accertato o del valore perduto, con apposita e notivata
del i berazione della Gunta. L'istanza per dichiarazione di responsabilita &

pronmossa dal responsabile del servizio finanziario, in base agli elenenti e
docunenti energenti dall'esanme dei rendiconti o dalle verifiche di cassa ovvero
in generale, in base a fatti, elenmenti e atti dei quali venga a conoscenza

nell " esercizio della sua attivita di controllo.
7. Le mancanze, deteriorazioni, dimnuzioni di denaro o di valori e beni
,avvenute per causa di furto, di forza mmggiore o di naturale deperinento, non

sono ammesse a discarico nel caso in cui |'econono non sia in grado di conprovare
che il danno non sia inputabile a sua colpa per incuria o negligenza. Non sono
pari menti ammesse a discarico quando il danno sia derivato da irregolarita o
trascuratezza nella tenuta

delle scritture contabili, nelle operazioni di pagamento delle spese ovvero nella
custodia dei valori o dei beni avuti in carico.

8. Qualora venga accordato il discarico, la deliberazione della Gunta
dovra notivare le ragioni giustificative della decisione e sulla relativa
proposta dovra essere acquisito il parere dell'organo di revisione.

Art. 63

Assunzi one e cessazione delle funzioni di econono
1. La gestione anministrativa e di cassa dell'econonp ha inizio dalla data

di assunzione dell'incarico e termna con il giorno di cessazione dell'incarico
st esso.

2. Al'inizio della gestione economale devono essere redatti process
verbali e inventari, dai quali risulti |'avvenuta consegna dell'ufficio e il

debito che |'agente assune.
3. Anal oghi processi verbali e inventari devono essere redatti al termne

dell a gestione per accertare il credito o il debito dell'agente cessante.

4. Al'atto della assunzione dell'incarico, per cessazione del titolare
ovvero per sua assenza o inpedinmento, deve farsi luogo alla ricognizione della
cassa, dei valori, dei registri contabili, dei nobili, arredi e di tutti gli
oggetti in consegna all'econonmb cessante e che vengono presi in carico da
subent rante.

5. Le operazioni di cui ai comm precedenti, anche nel caso di iniziale
assunzione dell'incarico, devono risultare da appositi processi verbali da

redigersi con |I'intervento degli agenti interessati, dei responsabili dei servizi



di conpetenza, del responsabile del servizio finanziario e dell'organo di

revisione e sottoscritti da tutti gli intervenuti.
Art. 64
Spese economal i

1. L'econonp €& autorizzato ad effettuare il pagamento di spese riguardant
i seguenti oggetti:
a) acquisto, riparazione e manutenzione di nobili, nacchine, attrezzature, |ocal
e inpianti di pubblici servizi
b) acquisto di stanpati, cancelleria, nodulistica, marche segnhatasse, valori
bollati e materiali di facile consuno occorrenti per assicurare il regolare
funzi onanento delle strutture operative dell'ente;
c) riparazione e manutenzione degli autonezzi conunali, ivi conpreso |'acquisto
di materiali di ricanbio, di carburanti, lubrificanti e pneunatici

d) tassa di circol azione per gli automezzi e notonezzi conunali;

e) prem assicurativi di beni dell'ente;

f) canoni di abbonanent o audi ovi sivi;

g) inposte e tasse a carico conunal e;

h) acquisto e rilegatura di libri, pubbl i cazi oni ufficiali e tecnico-
scientifiche;

i) stanpa e diffusione di pubblicazioni, circolari, atti e documenti;

| ) abbonanmento alla Gazzetta Ufficiale, al bollettino regionale, a giornali e
riviste;

m quote di partecipazione a congressi, convegni e semnari di studio d

amm nistratori e di pendenti dell'ente;

n) indennita di nissione, trasferta e rinborso spese di viaggio a dipendenti e
amm ni stratori conunal i

0) acquisto effetti di vestiario e corredo per i dipendenti aventi diritto;

p) spese postali e telegrafiche;

g) spese per facchinaggio e trasporto di nateriali

ry spese per noleggio attrezzature per |'organizzazione di spettacoli e
mani f est azi oni pubbl i che.
2. L'autorizzazione di cui al conma precedente deve intendersi limtata

alle forniture urgenti di inporto unitario non superiore a L. 1.000.000, con
esclusione delle spese di cui alle lettere d), e), f), g) e p).

3. Al fini della determ nazione dei fabbisogni annuali di beni e servizi
ritenuti necessari per soddisfare le esigenze di carattere ricorrente dei vari
servizi operativi dell'ente, si applicano le disposizioni di cui ai precedent
articoli 20 e 21 del presente regol anento

Art. 65
Fondo di antici pazi one

1. Per provvedere al paganento delle spese trinestrali di cui al precedente
articolo 64, |'econonp €& dotato all'inizio di ciascun anno finanziario di wun
fondo di adeguato inmporto nmediante em ssione di apposito mandato di
antici pazione, da contabilizzare a carico dell'apposito capitolo di spesa del
titolo IV “servizi per conto di terzi” del bilancio di previsione dell'anno
finanziario di conpetenza.

2. 1l fondo di anticipazione e reintegrabile durante |'esercizio previa
presentazi one periodica del rendiconto docunentato delle spese effettuate.

3. Il fondo si chiude per |'intero inporto al 31 dicenbre dell'anno cui si
riferisce, mantenendo tra i residui attivi |'equivalente inporto iscritto nel

corrispondente capitolo di entrata del titolo VI “servizi per conto di terzi” del
bil anci o di previsione dell'anno di conpetenza.

4, La partita contabile e regolarizzata contestual nente all'approvazi one
del rendiconto relativo all'ultino periodo dell'anno di riferimento con
| "emi ssione dell'ordinativo di riscossione da registrare sull'apposito capitolo
di cui al conma precedente, in conto residui

5. L'econonb non pud fare delle somme ricevute in anticipazione un uso
di verso da quell o per cui sono state assegnate

Art. 66



Ef f ett uazi one dell e spese econonal i
1. Le autorizzazioni di spesa sono effettuate nediante prenotazione di
i mpegno agli effetti delle acquisizioni di beni e servizi di conpetenza
del | ' econono.
2. L'ordinazione delle spese economali € effettuata a nezzo di “buon
d' ordi ne”, nunerati progressivanente e contenenti le qualita e quantita dei beni

servizi e prestazioni, i relativi prezzi e le nodalita di paganmento, nonché i
riferimento al presente regolanento ed all'inporto inpegnato sul pertinente
intervento e capitolo di spesa del bilancio di conpetenza.

3. | buoni d'ordine, da staccarsi da distinti bollettari in relazione a
servizio di conpetenza ed all'intervento e capitolo di spesa, sono sottoscritti
dal responsabile del servizio richiedente e «controfirmati, per conferna

dal | ' econonb conunal e. Sono conpilati in triplice copia, di cui una €& conservata
dal servizio economato ed una € allegata alla fattura o nota di spesa unitanente
al buono di consegna, a cura del fornitore o prestatore d' opera.

4. La Iliquidazione delle spese ordinate conpete al responsabile de
servizio che ha richiesto la fornitura o prestazione e consiste nell'apposizione
di un “wisto” sulla fattura o nota di spesa, avente valore di attestazione d
regolarita delle forniture/ prestazioni effettuate e di conformita alle condizion
pattuite, in relazione alla qualita, quantita, prezzi unitari e inporto fatturato
0 addebitato. La l|iquidazione della spesa € effettuata non oltre il decino giorno
successivo al ricevinento della fattura o nota di spesa.

5. Il paganento delle spese & disposto dall'econono, non oltre il decino
gi orno successivo al ricevinento della fattura o nota di spesa debitamente nunita
del ™“isto” di liquidazione, a mezzo di idonee “ricevute o0 quietanze” da
staccarsi dall'apposito bollettario a nmadre e figlia.

6. Nessun paganento pud essere disposto in assenza della regolare
docunent azi one giustificativa della spesa.

Art. 67
Rendi cont azi one del | e spese
1. L'econonp deve rendere il conto della propria gestione al responsabile

del servizio finanziario ovvero al segretario conunale, entro venti giorni dalle
scadenze trinestrali del 31 marzo, 30 giugno, 30 settenmbre e 31 dicenbre di ogni
anno ed, in ogni caso, entro dieci giorni dalla data di conpleta utilizzazione
dei fondi anticipati o dalla data di cessazione, per qualsiasi causa
dal | 'incarico

2. | rendiconti devono dare di npstrazione:

a) dell'entita delle somme amm nistrate, con la distinta evidenzi azi one del fondo
di anticipazione e della esposizione riepilogativa dei paganenti per singoli
interventi del bilancio comunal e;

b) del saldo contabile alla data del rendiconto, a credito ovvero a debito
del | ' agente.

3. A rendiconti deve essere allegata copia dei buoni d ordine e delle
qui etanze rilasciate dai creditori, nonché la relativa originale docunentazione
giustificativa delle operazioni effettuate nel periodo cui si riferisce ciascun
rendi cont o.

4. 1 rendiconti riconosciuti regolari da parte dell'ufficio conpetente,
sono presentati alla Gunta per |'approvazione ai fini del formale discarico
dell e spese in essi riepilogate e docunentate. Contestual mente si provvede:

a) alla liquidazione delle singole spese a carico degli interventi iscritti nel
bilancio di previsione cui |le spese nedesine si riferiscono;

b) alla emssione dei relativi nandati di paganento intestati all'econono, a
titolo di rinmborso delle somme pagate con i fondi di anticipazione, per il
reintegro dei fondi nedesini.

CAPO 1IX
RI SCUOTI TORI  SPECI AL

Art. 68
Ri scossione diretta di some
1. Per provvedere alla tenpestiva realizzazione di entrate che, per loro



natura, richiedono procedure rapide e senplificate di riscossione, la Gunta
conmunal e pud, con propria deliberazione, individuare nell'anbito della struttura
organi zzativa dell'ente i dipendenti comunali, di qualifica funzionale non
inferiore alla quinta, autorizzati a riscuotere direttanente le entrate relative
a:

a) diritti di segreteria, di stato civile e di ogni altro diritto o corrispettivo
dovuto per atti di ufficio;

b) sanzioni pecuniarie per infrazioni e violazioni al codice della strada, ai
regol amenti corunali ed alle ordi nanze del Sindaco;

c) proventi derivanti da tariffe e contribuzioni per i servizi pubblici a domanda
i ndi vi dual e;

d) proventi derivanti dalla vendita di oggetti smarriti, dichiarati fuori uso o
di materiali per scarti di magazzino.

Art. 69
Di sciplina e conpetenze delle riscossioni dirette
1. | dipendenti incaricati assunobno, nella loro qualita di riscuotitori
speciali, la figura di “agenti contabili”. Essi svolgono |'incarico loro affidato
sotto la vigilanza dei responsabili dei servizi di conpetenza e sono soggetti
alla giurisdizione della Corte dei conti, alla quale devono rendere il loro conto

giudi ziale a corredo di quello del tesoriere conmunale. Agli stessi obblighi sono
sottoposti tutti coloro che, anche senza legale autorizzazione, si ingeriscano

negli incarichi attribuiti agli agenti anzidetti.

2. La gestione ammnistrativa degli agenti contabili ha inizio dalla data
di assunzione dell'incarico e termna con il giorno di cessazione dell'incarico
st esso.

3. Al'inizio della gestione degli agenti contabili deve essere redatto
apposito processo verbale, dal quale risulti |"avvenuta consegna dell'ufficio e
il debito che |'agente assune. Analogo processo verbale deve essere redatto al
termne della gestione, per accertare il <credito o il debito dell'agente
cessante.

4., Al'atto dell'assunzione delle funzioni di agente contabile, per
cessazione del titolare ovvero per sua assenza o inpedinento, deve farsi |uogo

alla ricognizione della cassa, dei valori e dei registri in consegna de
contabil e cessante e che vengono presi in carico dal subentrante.

5. Nel caso di iniziale assunzione dell'incarico, |le operazioni suddette
devono risultare da appositi processi verbali da redigersi con |'intervento de
funzionario responsabile del servizio di conpetenza e dell'organo di revisione.
verbali sono sottoscritti da tutti gli intervenuti.

6. In caso di assenza o inpedimento tenporaneo del titolare, le funzioni di
agente contabile sono svolte, per assicurare la continuita del servizio, da altro
di pendente conunale incaricato con deliberazione della Gunta, su proposta del

responsabil e del servizio di conpetenza. In ogni caso il subentrante & soggetto a
tutti gli obblighi inposti all'agente titolare.

7. | riscuotitori speciali provvedono alla riscossione delle somme dovute
al Comune, nediante:
a) |'applicazione di marche segnatasse sui docunenti rilasciati. La dotazione

iniziale delle marche segnatasse deve risultare da apposito verbale di consegna
da parte dell'econono conunale, cui conmpete la tenuta dei relativi registri di
carico e scarico. Le some riscosse devono essere versate presso la tesoreria
conunal e con cadenza nensile, previa enissione di regolari ordinativi d'incasso.
L' econono, sulla base dell'inporto versato provvede al discarico delle marche
segnatasse utilizzate ed al relativo reintegro, previa annotazione sugli appositi
registri di carico e scarico
b) ['uso di appositi bollettari dati in carico con verbale di consegna da parte
del | ' econonmo comunal e, cui conpete la tenuta dei relativi registri di carico e
scarico. Le somme riscosse devono essere versate, previa enissione di regolari
ordinativi d'incasso, con cadenza nensile. L'econono, sulla base degli ordinativi
di riscossione, provvede al discarico dei bollettari utilizzati ed al relativo
reintegro, previa annotazi one sugli appositi registri di carico e scarico.

8. Le singole sonme riscosse ed i periodici versamenti effettuati devono
risultare da apposito “registro di cassa”, preventivanente vidinato da



responsabile del servizio finanziario e dato in carico ai singoli riscuotitori
con |'obbligo della tenuta costantenmente aggiornata, ai fini delle verifiche
trinmestrali da parte dell'organo di revisione. Devono ugual nente essere vidimati,
prima di essere posti in uso, i bollettari per le riscossioni da effettuarsi
direttanmente

Art. 70
Qobl i ghi dei riscuotitori special
1. | riscuotitori speciali sono personal nente responsabili delle some da
riscuotere o riscosse, nonché dei valori e dei beni avuti in consegna, fino a

guando non ne abbi ano ottenuto regol are discarico.
2. Le somme non riscosse O riscosse e non versate non possono ammettersi a
di scarico, rimanendo iscritte a carico degli agenti fino a quando non ne sia

dinostrata |'assoluta inesigibilita a seguito dell'infruttuosa e docunentata
azione coercitiva attivata contro i debitori norosi ovvero fino a quando non sia
val i danente giustificato il ritardato versanmento. Gdi atti coercitivi contro i

debitori norosi devono aver inizio entro un nese dalla data della scadenza delle
singole rate.

3. di agenti contabili sono responsabili, altresi, dei danni che possono
derivare all'ente per loro colpa o negligenza o per |'inosservanza degli obbligh
loro denmandati nell'esercizio delle funzioni ad essi attribuite.

4., Fatte salve |e azioni per |'applicazione eventuale di sanzion
di sciplinari, in conformta alle vi genti di sposi zi oni | egi sl ative e
regol anentari, |'ente puo porre a carico dei responsabili tutto o parte del danno
accertato o del valore perduto, con apposita e notivata deliberazione della
G unta comunal e, su proposta del responsabile del servizio di conpetenza ovvero
del segretario conunal e.

5. Le mancanze e dimnuzioni di denaro o di valori, avvenute per causa di
furto o di forza mamggiore, non sono amesse a discarico ove gli agenti contabil
non siano in grado di conprovare che il danno non sia inputabile a |oro col pa per
incuria o negligenza. Non sono parinenti anmesse a discarico quando il danno sia
derivato da irregolarita o trascuratezza nella tenuta delle scritture contabili,
nelle operazioni di invio o ricevinmento del denaro ovvero nella custodia dei
val ori posti a carico degli agenti contabili.

6. Il discarico, ove accordato, deve risultare da apposita e notivata
del i berazione della Gunta conunale, previa acquisizione del parere da parte
del | ' organo di revi sione.

7. L'istanza per dichiarazione di responsabilita & pronpssa dal
responsabile del servizio finanziario, in base agli elenenti e docunenti
energenti dall'esane dei rendiconti o dalle verifiche di cassa ovvero, in
generale, in base a fatti, elenenti e atti dei quali venga a conoscenza

nell " esercizio della sua attivita di controllo.

CAPO X
SERVI ZI | N ECONOM A

Art. 71
Spese da eseguirsi in econom a

1. | lavori, le provviste ed i servizi che per loro natura possono essere
eseguiti in economa, nel rispetto delle normative vigenti ed ai sensi dell'art.
8 del R D. 18 novenbre 1923, n. 2440 e successive nodificazioni, sono i seguenti:

A) Manut enzioni stradali:
a) rappezzi e spalmature superficiali per la manutenzione dei nmanti asfaltati o
bitumi nati e piccole manutenzioni per altri tipi di pavinmentazione stradal e;
b) lavori di manutenzione ed espurgo di fossi, canali, collettori, fognature e
i mpi anti di depurazione;
c) regol azi one e sistenmazione delle banchine e delle scarpate;
d) segnaletica stradale e piccole riparazioni dei manufatti;
e) sgonbero di neve e provvedi nenti antigel o;
f) riparazioni urgenti a seguito di frane, scoscendinenti, corrosione o rovina di
manufatti, limtatanente agli interventi necessari per consentire il ripristino
del transito e della |ibera circol azione dei veicoli;



g) abbattinmento, potatura, ripristino e manutenzione di al berature e giardini
h) acquisti e lavori di manutenzione e ripristino di inpianti semaforici e di
pubblica illun nazione;
i) provvista, gestione e riparazione di automezzi, macchinari e attrezzature
varie, conpresa la provvista di carburanti e lubrificanti.

B) Manutenzione di edifici, nmanufatti e aree:
a) riparazioni wurgenti di guasti e interventi di ordinaria nmanutenzione e
ripristino degli edifici di ogni genere e lavori di adattanento e sistemazione d
| ocal i;
b) lavori di manutenzione di spazi ed aree pubbliche;
c) gestione e riparazione degli inpianti di riscaldanento, idrici, elettrici,
telefonici, igienico-sanitari
d) puntellamenti e denolizioni di fabbricati e nmanufatti pericolanti e sgonbero
di materiali;
e) acquisto di attrezzature e materiali vari

C) Servizi diversi:
a) lavori da eseguirsi d ufficio a carico dei contravventori alle prescrizioni
| egi slative e regol anentari
b) lavori in materia di sicurezza e di igiene pubblica per |'urgenza di procedere
alla rinozione della situazione di pericolo;
c) lavori previsti con sonme a disposizione, a corredo di lavori affidati in
appal t o;
d) lavori in genere che non siano oggetto di appalti annuali
e) provvista di nmezzi e materiali per |'esecuzione di lavori e servizi
f) acquisto di vestiario, divise e materiale infortunistico per i dipendenti
aventi diritto;
g) acquisto di generi di cartoleria;
h) acquisto di nmobili, attrezzature, apparecchiature, veicoli, strunmenti d
i npi ego ordinario nei servizi tecnici e anmnistratativi;
i) organizzazione di nostre, convegni, congressi, dibattiti e conferenze;
) spese di rappresentanza e relazioni pubbliche;
nmM spese per |a neccanizzazione delle procedure, ivi conpreso |'acquisto di
attrezzature, sistem informatici e programm applicativi.

Art. 72
Modal ita di esecuzi one
1. L'esecuzione dei lavori, delle forniture e dei servizi in economa pud
essere effettuata in anmnistrazione diretta, a cottinop fiduciario o con sistema
msto (parte in amrnistrazione diretta e parte a cottino fiduciario).

2. Sono eseguiti in amministrazione diretta i lavori e i servizi per i
quali si manifesta possibile e conveniente ricorrere al personale dipendente e
all'"inpiego di materiali, attrezzi e nmezzi di proprieta conmunale o in uso
al I'" Ammi ni strazi one.

3. Sono eseguiti a cottinmo fiduciario i lavori, le forniture e i servizi
per i quali si renda necessario, o0 sia opportuno, |'affidamento ad un singolo

imprenditore, fornitore o prestatore d' opera.

4. La gestione amministrativa delle spese da eseguirsi in econonia conpete
ai responsabili dei servizi di conpetenza, nel rispetto dei limti e delle
nodalita di cui ai successivi articoli da 73 a 76 del presente regol anento.

5. Nessuna prestazione contrattuale pud essere artificiosanente suddivisa
all o scopo di avval ersi delle disposizioni di cui al presente regol amento.

Art. 73
Capitolato d' oneri, analisi dei prezzi e controllo dei costi

1. Le procedure per |'effettuazione delle spese da eseguirsi in economa
devono osservare i principi di trasparenza, efficienza, produttivita ed
econonmicita, ai sensi delle leggi 8 giugno 1990, n. 142 e 7 agosto 1990, n. 241.

2. A tale fine il responsabile del servizio interessato dovra curare |o
studio e la conpilazione di capitolati d oneri e fogli-condizione. Dovra inoltre,
ove ritenuto opportuno, curare la fornazione di canpionari, prezziari e altri

simli strumenti, necessari per |'analisi dei prezzi ed il controllo dei costi.



Art. 74
El enco dei fornitori e delle ditte di fiducia

1. Alo scopo di garantire la scelta piu idonea e conveniente per
| "acquisto di beni e servizi e per |'esecuzione di lavori e forniture in
economia, € istituito |'elenco dei fornitori e delle ditte di fiducia
del I ' anmi ni strazi one.

2. L'elenco & approvato dalla Gunta e pud essere aggiornato in qualsiasi
nonent o.

3. | requisiti per |'iscrizione nell'elenco devono riguardare |'idoneita e
la capacita tecnica, la consistenza econonmico-finanziaria e la serieta
inmprenditoriale dei soggetti richiedenti.

Art. 75
Pr ogrammazi one e prenotazione dell e spese

1. A fini della conforme applicazione delle prescrizioni di cui ai
precedenti articoli 20 e 21 del presente regolanento, i responsabili dei servi zi
pr edi spongono, secondo |le rispettive conpetenze, il programma delle spese e degl
interventi operativi che si prevede di dover effettuare nell'anno successivo,
ripartitamente per ogni intervento da iscriversi nel relativo bilancio di
previ si one, sulla base delle esigenze ritenute necessarie in funzione
dell"attivita che si intende realizzare e tenuto conto delle spese sostenute o
azionate nell'anno in corso.

2. Le autorizzazioni di spesa, nei limti delle dotazioni finanziarie
assegnate a ciascun responsabile di servizio e degli indirizzi forniti dalla
G unta, costituiscono prenotazione di inpegno agli effetti della esecuzione de
lavori, delle forniture e dei servizi in econom a

Art. 76
Procedure per |'effettuazione delle spese

1. L'ordinazione dei lavori, delle forniture e dei servizi deve essere
effettuata a nmezzo di “buoni d'ordine”, da staccarsi da distinti bollettari in
rel azione al servizio di conpetenza ed all'intervento e capitolo di spesa. Sono
sottoscritti dal responsabile del servizio conpetente in triplice copia, di cui
una per il servizio finanziario ed una da allegare alla fattura a cura della
ditta enittente.

2. | buoni d'ordine devono contenere | e seguenti indicazioni

a) condi zioni e tenpi di esecuzione dei lavori, delle forniture e dei servizi
b) prezzi e nodalita di paganento;
c) obbligo del contraente di uniformarsi conunque alle norne legislative e
regol amentari vigenti;
d) penalita nel caso di ritardata esecuzione dei lavori e delle forniture, non
i doneanente gi ustificata;
e) facolta per |'Amm nistrazione di rescindere |'obbligazione nediante senplice
denunci a, nei casi di inadenpienza del conmttente;
f) eventuale collaudo e nodalita di svolgimento dello stesso.

3. | buoni d'ordine, ove ritenuto opportuno, sono acconpagnati da lettera
comrerciale o da contratto di cottinp fiduciario o da altro atto del committente.
L' accettazi one dei buoni d ordine da parte del contraente costituisce

obbl i gazione <contrattuale validanente conclusa, anche agli effetti della
regi strazione contabile del relativo i npegno di spesa.

4. A fini dell'ordinazione delle spese da eseguirsi in economa, i
responsabili dei servizi avranno cura di ottenere |le mgliori condizioni di
nercato, sia in ordine alla qualita che ai prezzi, nediante appositi sondaggi
esplorativi ed, inoltre, dovranno osservare i diversi procedinenti, in relazione
al valore della spesa, di cui ai comm successiVvi.

5. Per i lavori e le forniture di inporto pari o inferiore a £ 2.000.000
I.V.A. esclusa, |'affidanento €& disposto dal responsabile del servizio di

conpetenza, dopo aver interpellato alnmeno tre ditte specializzate tra quelle
conprese nell'elenco approvato dalla Gunta, a favore della ditta che abbia
presentato |'offerta econonicamente e qualitati vanente piu vantaggi osa

6. Nel caso in cui la spesa, |.V.A esclusa, non sia superiore a £.
1.000.000 e ricorrano particolari e giustificati notivi, |"'affidanento pud essere



di sposto direttanente a persona o inpresa di fiducia dell'anm nistrazi one, purché
conpresa nell'elenco di cui al precedente articolo 74.

7. Per i lavori e le forniture di inporto superiore a £ 2.000.000, ma non
eccedente il limte massim di £. 20.000. 000, I.V.A esclusa, |'affidanento e
di sposto, previa apposita gara nella forma della procedura negoziata (trattativa
privata) senza pubblicazione di bando e sulla base delle offerte pervenute dalle
ditte invitate

8. Le offerte per |'esecuzione dei lavori e delle forniture devono essere
richieste ad alneno tre ditte ritenute idonee tra quelle conprese nell'elenco
approvato dalla Gunta, di cui al precedente articolo 74.

9. Le ditte prescelte sono invitate a nmezzo di apposita lettera d invito
contenente le informazioni circa la natura dei lavori e/o delle forniture da
eseguire, sulla base del preventivo di spesa e foglio condizioni, in ordine alle
nodalita di esecuzione ed ai term ni contrattuali del rapporto con
| " amm ni strazi one.

10. L'aggiudicazione & effettuata a favore della ditta che abbia presentato
| " offerta econom canente e qualitativanmente piu vantaggi osa

11. Per le forniture puo farsi ricorso al sistema offertal/prezzi; anche in
tal caso dovra tenersi conto della qualita del prodotto offerto e del prezzo
ri chi esto.

12. Dell'esito della gara e redatto apposito verbale, dal quale dovranno
risultare evidenziate |e condizioni particol ari eventual nente contenute
nell'offerta della ditta aggiudicataria, rimnendo salva |la facolta dell'Ente di
non procedere alla aggi udi cazi one.

CAPO XI
SERVI ZI O DI TESORERI A
Art. 77
Qggetto e affidamento del servizio di tesoreria
1. Il servizio di tesoreria consiste nel conplesso delle operazion

riflettenti |la gestione finanziaria dell'ente con riguardo, in particolare, alla
riscossione delle entrate, al paganento delle spese, alla custodia di titoli e
valori ed agli adempinmenti connessi previsti dalle disposizioni |egislative,
statutarie e regol anentari o convenzionali.

2. Ogni deposito, comunque costituito, é intestato al Conune e viene
gestito dal tesoriere

3. Il servizio di tesoreria e affidato ad un istituto di credito
autorizzato, ai sensi dell'art. 10 del decreto legislativo 1 settenmbre 1993, n.
385, a svolgere attivita bancaria, finanziaria e creditizia.

4, L'affidanento del servizio €& effettuato nediante |la procedura della
licitazione privata da esperirsi tra istituti di credito, sulla base di apposito
capitolato d' oneri speciale approvato dal Consiglio comunale. E fatta salva la
facolta di procedere, per una volta sola, al rinnovo del contratto di tesoreria
nei confronti del medesino istituto di credito.

5. Il capitolato d oneri, deve contenere |e seguenti indicazioni
a) durata del contratto, non inferiore a due anni, né superiore a nove anni
b) msura dei tassi creditori e debitori
c) valuta delle riscossioni e dei paganmenti;

d) eventual e conpenso annuo;

e) val ore convenzionale del contratto, da determ nare con riferimento alla durata

del contratto nedesino e da assunere a base per |a determ nazione dei diritti di

segreteria nel caso di servizio reso gratuitanmente

f) eventual e i npegno a concedere nutui e prefinanziamenti con relative nodalita.
6. E fatta salva la facolta dell'ente di affidare al concessionario del

servizio di riscossione dei tributi, in alternativa al tesoriere e sulla base d
apposita convenzione, la riscossione volontaria o coattiva o in anbedue le
forme, delle entrate patrinoniali ed assimlate, nonché dei contributi di

spettanza dell'ente, secondo le disposizioni di cui all'art. 69, del decreto del
Presi dente della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43 e successive nodificazi oni

Art. 78



Di sciplina del servizio di tesoreria

1. Le operazioni di tesoreria sono eseguite nel rispetto della disciplina
normativa in materia di tesoreria unica, di cui alla legge 29 ottobre 1984, n.
720 e successive nodificazioni, ove ne sussista |'obbligo.

2. Le npdalita di svolginento del servizio di tesoreria ed i connessi
rapporti obbligatori sono disciplinati da apposita convenzione, deliberata da
Consi gli o conunal e.

3. La convenzione, in particolare, deve prevedere:

a) la possibilita che il servizio sia gestito con netodologie e criteri
informatici per consentire il colleganento diretto tra |'ente e il tesoriere, al
fine di agevolare |'interscanbio dei dati e della docunentazione relativa alla
gestione del servizio;

b) la responsabilita del tesoriere in ordine ai depositi, conunque costituiti
intestati all'ente, nonché agli eventuali danni causati all'ente o a terzi, con
la precisazione che in tali casi il tesoriere risponde con tutte le proprie
attivita e con il proprio patrinonio;

c) |'obbligo, per il tesoriere, di rendere il conto della propria gestione di
cassa entro il termne di due nesi dalla chiusura dell'esercizio finanziario,

corredato della seguente docunentazi one:

- allegati di svolginento per ogni singola risorsa di entrata, per ogni
singolo intervento di spesa e per ogni capitolo di entrata e di spesa per |
servizi per conto di terzi

— ordinativi di riscossione e di paganento, debitamente nuniti delle
relative quietanze di di scarico ovvero, in sostituzione, dei docunent
meccanografici contenenti gli estrenm delle quietanze nedesineg;

- eventuali altri docunenti richiesti dalla Corte dei conti;

d) la concessione, a richiesta dell'ente, delle anticipazioni di tesoreria nei

l[imti consentiti, con diritto ai relativi interessi da calcolarsi al tasso
convenuto e per il periodo e |'amontare di effettiva esposizione debitoria;

e) le condizioni per il rinmborso delle spese sostenute per la gestione de

servi zio, anche con riguardo ai registri e nodelli contabili da utilizzare, nel
caso di diretta provvista da parte del tesoriere;

f) i termini e le nodalita per la comunicazione all'ente delle operazion

eseguite in relazione agli ordinativi di riscossione e di paganmento ricevuti
dal I ' ent e nedesi no.

Art. 79
obl i ghi del Conune
1. Per consentire il <corretto svolginento delle funzioni affidate a
tesoriere, |'ente deve trasnettergli per il tramte del responsabile del servizio

finanziario, |la seguente docunentazione:

a) copia del bilancio di previsione, approvato e divenuto esecutivo;

b) copia di tutte le deliberazioni, dichiarate o divenute esecutive, di nodifica
dell e dotazioni di conpetenza del bilancio annual e, conprese quelle riguardanti
prel evanenti dal fondo di riserva

c) elenco dei residui attivi e passivi, sottoscritto dal responsabile de
servi zio finanziario;

d) copia dei ruoli e dei documenti che conportano entrate per |'ente da versare
nel conto di tesoreria;

e) copia della deliberazione di nomina dell'organo di revisione;

f) bollettari di riscossione preventivanmente vidimati, la cui consegna deve
risultare da apposito verbale sottoscritto dal responsabile del servizio
finanziario e dal tesoriere. Previa formale autorizzazione dell'ente i bollettari
possono essere sostituiti da procedure informatiche;

g) firme autografe del responsabile del servizio finanziario e degli altri
di pendenti abilitati a sottoscrivere gli ordinativi di riscossione e di
paganent o;

h) del egazioni di paganento dei mutui contratti dall'ente, per i quali il
tesoriere & tenuto a versare le relative rate di ammortanmento agli istituti
creditori ed alle scadenze stabilite, con conm natoria dell'indennita di nora in

caso di ritardato paganento
i) copia del presente regol anento, approvato ed esecutivo.



Art. 80
Qobl i ghi del tesoriere

1. Il tesoriere nell'esercizio delle sue funzioni deve osservare le
prescrizioni previste dalle vigenti disposizioni |egislative, regolanentari e
dal l a convenzione di cui al precedente articolo 78 del presente regol amento.

2. Atale fine, deve curare |la regolare tenuta e registrazione di tutte le
operazioni di riscossione delle entrate e di paganmento delle spese di conpetenza
del|l'ente, nonché la custodia dei titoli, dei valori e dei depositi di pertinenza
del I' ente stesso.

3. Nel caso di gestione del servizio di tesoreria per conto di piu ent

locali, il tesoriere deve tenere contabilita distinte e separate per ciascuno di
essi

4. Il tesoriere ha |'obbligo di tenere costantenente aggiornate le proprie
scritture contabili, «con particolare riferimento ai seguenti registri e
documenti :

a) giornale di cassa;

b) bollettari di riscossione;

c) registro dei ruoli e liste di carico;

d) raccoglitore degli ordinativi di riscossione e di paganento, in ordine

cronol ogico e distintamente per risorsa o capitolo di entrata e per intervento o

capitolo di spesa

e) verbali delle verifiche di cassa, ordinarie e straordinarie;

f) conunicazioni dei dati periodici di cassa alla Ragioneria provinciale dello

Stato ed alla Ragioneria della Regione di appartenenza, secondo |e prescrizioni

degli artt. 29 e 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive nodificazioni
5. Il tesoriere, inoltre, deve:

a) rilasciare quietanza per ogni somma riscossa, humerata in ordine cronologico

per ciascun esercizio finanziario;

b) annotare gli estrem della quietanza per ciascuna somma pagata, direttanente

sul mandato o su docunentazi one meccanografica, nel rispetto delle prescrizioni

di cui al precedente articolo 37 del presente regol anento;

c) fare inmediata segnalazione all'ente delle riscossioni e dei paganmenti

effettuati in assenza dei corrispondenti ordinativi, secondo |le prescrizioni di

cui all'"articolo 28, coma 2, ed all'articolo 36, comma 6, del presente

regol anent o

d) conunicare all'ente |le operazioni in ordine alle riscossioni ed ai paganent

eseguiti, nel rispetto degli accordi convenzionali appositanente approvati;

e) provvedere agli opportuni accantonanenti per effettuare, in relazione alla

notifica delle delegazioni di pagamento dei nutui contratti dall'ente, il

versanento alle scadenze prescritte delle somme dovute agli istituti creditori

con cominatoria dell'"indennita di nora in caso di ritardato paganento

f) versare, alle rispettive scadenze, nel conto di tesoreria |'inporto delle

cedol e maturate sui titoli di proprieta dell'ente

g) provvedere alla riscossione dei depositi per spese contrattuali, d' asta e

cauzionali rilasciando apposita ricevuta, diversa dalla quietanza di tesoreria. |

depositi e i relativi prelevamenti e restituzioni sono effettuati sulla base di

appositi  “buoni ” sottoscritti dal responsabile del servizio interessato e

contenenti le generalita del depositante, |'amontare del deposito, |'oggetto cu

esso si riferisce, il nunmero corrispondente del “registro dei depositi” esistente

negli uffici dell'ente, gli estrem della ricevuta rilasciata dal tesoriere ed i

prel evanenti gia effettuati. Utinmati gli adenpinmenti prescritti per i contratti

il responsabile del servizio di competenza definisce il procedi nent o

amm ni strativo previa conpil azione di apposita distinta delle spese e contestual e

i qui dazione della spesa, a nezzo di “buono” secondo l|le forme sopraindicate.

Tutta | a docunentazione & trasnessa al responsabile del servizio finanziario per

la conseguente emssione dei corrispondenti ordinativi di riscossione, d

pagamento e restituzione al depositante della eventual e sorma eccedente.

Art. 81
Verifiche di cassa
1. Per provvedere alla ricognizione dello stato delle riscossioni e dei



paganenti, nonché della gestione dei fondi economali e degli altri agenti
contabili, I|'organo di revisione effettua con periodicita trinestrale apposite
verifiche ordinarie di cassa, con |la partecipazione del responsabile del servizio
finanziario e di un conponente della G unta

2. Ad ogni canbianmento del Sindaco deve effettuarsi, inoltre, una verifica
straordinaria di cassa, con |'intervento anche del Sindaco cessante e di quello
subentrante.

3. Di ogni operazione di verifica di cassa, sia ordinaria che
straordinaria, deve essere redatto apposito verbale sottoscritto da tutti gl
intervenuti e conservato agli atti dell'ente. Copia del verbale e consegnata
all"organo di revisione, al tesoriere ed agli altri agenti contabili per
allegarla al rendiconto della loro gestione, nonché al Sindaco per darne
conuni cazione al Consiglio comunale nella prim seduta successiva.

Art. 82
Antici pazioni di tesoreria

1. In caso di nomentanee esposizioni debitorie del conto di tesoreria, €
amesso il ricorso alle anticipazioni di cassa da parte del tesoriere, per
assicurare il pagamento di spese correnti, obbligatorie ed indifferibili.

2. A tale fine, la Gunta delibera in termni generali all'inizio d
ciascun esercizio finanziario, di ri chiedere al tesoriere conunale una
antici pazione di cassa entro il linmte nmassinob dei tre dodicesim delle entrate
dei prim tre titoli del bilancio accertate nel penultinmo anno precedente.

3. Le anticipazioni di tesoreria sono attivate dal tesoriere sulla base

delle specifiche richieste, in corso d anno, da parte del responsabile de
servizio finanziario, dopo aver accertato che siano state wutilizzate Ie
di sponibilita accantonate per vincoli di destinazione, secondo |le nodalita

previste dal precedente articolo 30 e nel rispetto delle priorita dei paganent
connessi a obblighi legislativi o contrattuali a scadenze determ nate ovvero,
negli altri casi, secondo |'ordine cronologico di ricevinento delle fatture al
protocoll o dell'ente

4, di interessi sulle anticipazioni di tesoreria, dovuti dall'ente, sono
calcolati al tasso convenuto e per il periodo e |'amontare di effettivo utilizzo
delle some. Alla liquidazione relativa provvede il responsabile del servizio

finanziario nel rispetto delle disposizioni di cui al precedente articolo 35 del
presente regol anento

CAPO XI I
REVI SI ONE ECONOM CO- FI NANZI ARI' A

Art. 83
Organo di revisione econom co-finanziaria

1. Al fini della nomna dell'organo di revisione |'ente provvede a dare
adeguata notizia anche tramte gli ordini professionali. Si applicano le
di sposizioni di cui all"art. 100, conmi 1, 2 e 3, del decreto legislativo 25
febbrai o 1995, n. 77.

2. Il Consiglio conunale, sulla base di apposita relazione del Sindaco in
ordine ai nominativi degli aspiranti ed alle valutazioni effettuate sulla scorta
dei ™“curricula”, provvede all'elezione dell'organo di revisione, ferno restando
il limte di otto incarichi previsto dall'art. 104 del decreto legislativo 25
febbraio 1995, n. 77.

3. Con |la stessa deliberazione di nomna & stabilito il conpenso spettante
all'organo di revisione, nei limti della msura base massim fissata con decreto
del Mnistro dell'Interno di concerto con il Mnistro del Tesoro

4. 11 Sindaco, entro dieci giorni dalla esecutivita della deliberazione,
conunica all'interessato |'avvenuta nomina con invito di convocazione per
' i nsedi anent o.

5. Dell'insediamento, da tenersi entro quindici giorni dalla partecipazi one

della nom na, con |la presenza del Sindaco o suo del egato, del segretario comunal e
e del responsabile del servizio finanziario, e redatto apposito verbale.

6. Entro il decinb giorno successivo all'avvenuto insedianento, i
nom nativo dell'organo di revisione & conunicato al Mnistero dell'interno, a



Consiglio nazionale dell'economa e del lavoro (C.NEL.) ed al tesoriere
del I ' ente.

Art. 84
Durata dell'incarico e cause di cessazi one
1. L'organo di revisione dura in carica tre anni con inizio dalla data di
esecutivita della deliberazione di nom na
2. L'organo di revisione é rieleggibile per una sola volta, senza far |uogo

ad alcuna proroga salvo il <caso di revoca o di cessazione precedente alla
scadenza del triennio cui si riferisce |'incarico
3. La revoca dell'incarico e consentita solo per inadenpienza ed in

particolare per |a nmancata presentazione della relazione sulla proposta d
del i berazi one del rendiconto della gestione.

4. La cessazione dall'incarico & conseguente alla scadenza del nandato,
alle dimssioni volontarie, alle sopravvenute cause di ineleggibilita o d
inconpatibilita previste dall'art. 102 del decreto legislativo 25 febbraio 1995
n. 77, nonché alla inpossibilita, per qualsiasi causa, a svolgere |le funzioni per
un periodo di tenpo continuativo superiore a due nesi.

5. Nei «casi di cui ai precedenti commi 3 e 4, si applicano |le norne
relative alla proroga degli organi amministrativi di cui al decreto-legge 16
maggi o 1994, n. 293, convertito dalla legge 15 luglio 1994, n. 444,

Art. 85
Col | aborazi one con il Consiglio
1. Nell'anbito dei principi fissati dallo statuto conunale, |'organo di
revi sione coll abora con | ' organo consiliare dell'ente nei nodi indicati nei conm
successivi. La collaborazione si esplica per il tramte del Sindaco o suo

del egato
2. L'organo di revisione deve presentare la propria relazione sulla
proposta di deliberazione consiliare concernente |'approvazione del bilancio di

previsione e del rendiconto della gestione, entro i term ni stabiliti
rispettivanente all'articolo 21, conmmm 6, ed all'articolo 90, comm 3, de
presente regolanento. Inoltre, esprine pareri e formula proposte sugli atti
fondanentali di conpetenza consiliare, riguardanti |le seguenti principal
materie:

a) politiche dell'ente in nmateria tributaria e tariffaria;

b) politiche di investinento e relative fonti di finanzi anento;

c) servizi pubblici locali e forme associative e di cooperazione;

d) verifiche sullo stato di attuazione dei progranmi e sugli equilibri d
bi | anci o;

e) variazioni alle previsioni di bilancio e assestamento generale delle
previ sioni nedesine.

CAPO X111
CONTRCOLLO DI GESTI ONE
Art. 86
Definizione e finalita
1. Al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi progranmati, l|a
corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche, |la trasparenza,
["inmparzialita ed il buon andanento dell'azione anmmnistrativa, € istituito il
“servizio di controllo interno” per realizzare il controllo di gestione

finalizzato a:

a) verificare la rispondenza dei risultati dell'attivita ammnistrativa agl
obiettivi stabiliti nel bilancio di previsione (efficacia);

b) wverificare, nmediante valutazioni conparative dei costi e dei rendinenti
(qualita e quantita dei servizi offerti), la corretta ed econom ca gestione delle
risorse (efficienza);

c) evidenziare gli scostanenti e le irregolarita eventual mente riscontrate, con
riferimento alle cause del nancato raggiunginmento dei risultati (verifica della
funzionalita organi zzativa).



Art. 87
Modal ita applicative
1. Il controllo di gesti one, con riguardo all'intera attivita
ammnistrativa e gestionale dell'ente, €& svolto con periodicita annuale e con
riferimento ai dati energenti dalle operazioni di chiusura dell'esercizio

finanziari o.

2. Per esigenze conoscitive di specifici servizi, aventi particolare
rilevanza economca nell'anbito delle attivita istituzionali dell'ente, la Gunta
pud stabilire all'inizio di ciascun esercizio che il controllo di gestione si
svolga con periodicita trimestrale, individuando i singoli servizi per i quali
verificare i nezzi finanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori produttivi
i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti, nonché i ricavi se trattasi di
servizi a carattere produttivo, utilizzando anche i dati delle situazion

riepilogative previste al precedente articolo 8 del presente regol anento.
3. L' applicazione del controllo di gestione trova riscontro nelle seguenti
fasi operative:

a) predi sposi zi one degli obiettivi perseguibili
b) rilevazione, annuale o trinestrale, dei dati dinostrativi dei costi, dei
proventi o ricavi e dei risultati raggiunti;
C) val utazi one dei dati rilevati, con riferinmento agli obiettivi progranmati e
verifica della funzionalitda organizzativa, in relazione all'efficacia,
all"efficienza ed all'econonicita dell'azione anm nistrativa.

4, A tal fine, il controllo di gestione deve costituire un valido sistenmm
di informazioni fondato sulla scelta di indicatori, finanziari ed economci, che
siano in grado di fornire un flusso continuo di dati significativi ed utili a

fini di una valutazione conparata nel tenpo e nello spazio dell'attivita
amm nistrativa, rispetto a realta diverse ove siano presenti condizioni anal oghe
o0 onpbgenee, nonché al fine di rilevare le variazioni rispetto ai paranetri di
riferimento e le loro cause, siano esse di natura oggettiva ovvero dovute a
scarsita o i nadeguatezza di risorse o ad inefficienza.

Art. 88
Servizio di controllo interno
1. La funzione del controllo di gestione & assegnata ad apposito nucleo di
val utazione che assune |a denom nazione di “servizio di controllo interno”,
conposto dal segretario conunale, dal responsabile del servizio finanziario e

dall'organo di revisione. E fatta salva la facolta, per notivate esigenze, di

avval ersi di consulenti esterni, esperti in tecniche di valutazione e nel
controllo di gestione, da nom nare con deliberazione della Gunta
2. Al servizio di controllo interno spetta |'esercizio del controllo

sull'attivita amministrativa e gestionale dell'ente, finalizzato allo svol gi nento
degli specifici conpiti connessi al controllo di gestione, secondo le nodalita e
gli scopi di cui ai precedenti articoli.

3. A fini dello svolgimento della propria attivita, il servizio di
controllo interno predispone, entro il 15 gennaio di ciascun anno, i paranetri d
riferimento del controllo sull'attivita anministrativa, sulla base dei paranmetri
gestionali dei servizi degli enti locali pubblicati nella Gazzetta ufficiale a
cura del Mnistero dell'interno e della tabella dei parametri di riscontro della
situazione di deficitarieta strutturale, allegata al rendiconto dell'ultino
eserci zio chiuso

4. Nell'ipotesi di cui al precedente articolo 87, comma 2, entro il
qui ndi cesino giorno del mese successivo a ciascun trinmestre, il servizio di
controllo interno presenta al Sindaco una relazione sulle verifiche effettuate,
sugli scostamenti rilevati e sulle proprie valutazioni in ordine alle cause
del | ' eventual e mancato raggi ungi mento dei risultati, proponendo i rinmedi ritenuti
necessari per |'attuazione degli obiettivi progranmati, anche sotto |'aspetto
organi zzati vo.

5. In ogni caso, entro il 28 febbraio di ciascun anno, il servizio di

controllo interno presenta un “rapporto di gestione” sull'attivita svolta
nel l'anno precedente, con le proprie valutazioni conclusive, affinché sia
verificata |'osservanza degli indirizzi inpartiti e delle priorita indicate, la
conformta dei provvedinenti adottati e delle procedure azionate, nonché



| "opportunita di introdurre |e nodifiche necessarie per un piu razionale inpiego
delle risorse e per il mglioramento dei risultati di gestione, sulla scorta
del Il e i nformazioni contenute nella rel azi one annual e.

CAPO XI V
RENDI CONTO DELLA GESTI ONE

Art. 89
Resa del conto del tesoriere
1. Il tesoriere, in osservanza alle disposizioni di cui all"articolo 58,
comma 2, della legge 8 giugno 1990, n. 142, ha |'obbligo di rendere il conto

della propria gestione di cassa, per dare dinostrazione e giustificazione del suo
operato ed e soggetto alla giurisdizione della Corte dei conti.

2. Il conto del tesoriere & reso all'amm nistrazione conunale entro il 28
febbraio dell'anno successivo a quello cui il conto nedesino si riferisce, in
conformta al nodello ufficiale approvato con il regolanento di cui al DP.R 31

gennai o 1996, n. 194.

3. Al conto, debitanente sottoscritto dal tesoriere, & allegata | a seguente
docunent azi one:
a) allegati di svolginento per ogni singola risorsa di entrata, per ogni singolo
intervento di spesa e per ogni capitolo di entrata e di spesa per i servizi per
conto di terzi
b) ordinativi di riscossione e di paganento;
c) quietanze originali rilasciate a fronte degli ordinativi di riscossione e di
pagamento o, in sostituzione, i docunenti meccanografici contenenti gli estremi
del I e nedesi ne;
d) eventuali altri docunmenti richiesti dalla Corte dei conti.

Art. 90
Ri | evazione dei risultati di gestione e deliberazione del rendiconto

1. La rilevazione dei risultati di gestione €& dinobstrata dal rendiconto,
conprendente il conto del bilancio, il conto economico e il conto del patrinonio.

2. A rendiconto e allegata wuna relazione illustrativa della Gunta
cormunal e, contenente
a) le valutazioni in ordine all’efficacia dell "azione condotta, sulla base de
risultati conseguiti posti a raffronto con i programmi realizzati e con i cost
sostenuti;

b) i criteri di valutazione del patrinonio e delle conponenti econom che;
c) gli scostanenti rilevati rispetto alle previsioni, con I|e notivazion
causative degli scostanenti nedesimn.

3. Lo schema del rendi cont o, corredato dalla predetta relazione
illustrativa approvata con fornale deliberazione della Gunta, €& sottoposto di
norma entro il 10 maggio di ciascun anno all "esane dell ’organo di revisione, ai
fini della relazione di cui all’art. 57, conmi 5 e 6, della |egge 8 giugnho 1990,
n. 142. L’organo di revisione presenta |la relazione di propria conmpetenza entro e
non oltre il 31 maggi o successi vo.

4. La proposta di deliberazione consiliare di approvazi one del rendiconto,
unitamente all o schema del rendiconto nedesino, alla relazione della Gunta, alla
rel azione dell ’organo di revisione ed all’elenco dei residui attivi e passivi
riaccertati per anno di provenienza ai sensi degli articoli 31 e 39 del presente

regol anento, €& nessa a disposizione dei <consiglieri comunali con apposita
conuni cazione del Sindaco, da notificare entro e non oltre il 10 giugno d
ci ascun anno.

5. Il rendiconto & deliberato dal Consiglio comunale entro il 30 giugno

successivo alla chiusura dell’esercizio finanziario cui si riferisce, previo
espresso pronuncianento in ordine agli eventuali rilievi, osservazioni o proposte
fornmulate dall "organo di revisione. La deliberazione & pubblicata per quindici
giorni consecutivi nediante affissione all’albo pretorio ed inviata all ’organo
regionale di controllo, a cura del segretario conunale, con allegata |a seguente
docunent azi one:

a) rendiconto della gestione;

b) relazione illustrativa della Gunta



c) relazione dell "organo di revisione;

d) copia della deliberazione di cui al precedente articolo 22, comm 6;

e) copia delle deliberazioni di riaccertanento dei residui attivi e passivi;

f) tabella dei paranetri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale, di cui al decreto 27 giugno 1997 del Mnistro dell’interno (per il
triennio 1997/ 1999) e successivi aggi ornamenti;

g) tabella dei parametri gestionali dei servizi pubblici, con andanento
triennal e;

h) eventuali altri docunenti richiesti dall’organo regionale di controllo.

Art. 91
Rendi conto finanziario o conto del bilancio
1. La rilevazione dei risultati finali della gestione finanziaria de
bilancio annuale e dinpbstrata dal conto del bilancio (o rendiconto finanziario)
che, distintamente per il conto dei residui e per quello di conpetenza, deve

evidenziare in sintesi:

a) per ciascuna risorsa dell’entrata, o capitolo dei servizi per conto di terzi
|l e somme accertate con distinta registrazione delle somme riscosse e di quelle
rimaste da riscuotere alla fine dell’esercizio;

b) per ciascun intervento della spesa, o capitolo dei servizi per conto di

terzi, le somme inpegnate con distinta registrazione delle sonme pagate e di
quelle rimaste da pagare alla fine dell "esercizio;
c) il risultato finale riepilogativo della gestione di cassa e della situazione
finanziari a.

2. Il conto del bilancio, inoltre, deve conprendere i quadri riassuntivi
delle entrate e delle spese ed i riepiloghi della classificazione econoni co-
funzionale degli inpegni delle spese correnti e, distintamente, di quelle in

conto capitale.

Art. 92
Avanzo o di savanzo di anmini strazione
1. Il risultato finale della gestione finanziaria, accertato con
| "approvazi one del rendiconto, esprime il saldo contabile di anm nistrazione che

€ rappresentato dal valore differenziale della sonmm al gebrica delle conponent
riepilogative dell’intera attivita gestionale (fondo di ~cassa, piu residu
attivi, meno residui passivi) e che costituisce |’avanzo (saldo positivo) o il
di savanzo (sal do negativo) al 31 dicenbre dell’ultino esercizio chiuso, rinmnendo
in esso assorbiti i risultati di gestione di tutti gli esercizi pregressi

2. L’eventuale disavanzo di amnnistrazione deve essere applicato al
bilancio di previsione nei nodi e nei termini di cui al precedente articolo 22
commi 5 e 6, fernp restando | "obbligo di destinazione delle quote di anmortanento
accantonate, ai sensi dell’articolo 24, comma 2, del presente regolanento. A tale
fine, il disavanzo é applicato per |’inporto pari alla somma del saldo contabile
di ammini strazione, aunmentato dell inporto corrispondente alle suddette quote di
amor t ament o.

3. L'avanzo di anm nistrazione, accertato ai sensi del conmma 1, e distinto
in quattro livello di valori aggregati: fondi non vincolati, fondi vincolati
fondi per finanzianmento di spese in conto capitale, fondi di amortanento.

4. A fini della eventuale utilizzazione dell'avanzo di anmm ni strazione, €
consentito applicare al bilancio di previsione, nel corso dell'esercizio e con
apposita deliberazione nodificativa delle previsioni gia approvate, |'avanzo di
amm ni strazione presunto derivante dall'esercizio inmedi atanente precedente per
l e seguenti finalita:

a) reinvestinento delle quote accantonate per amortanento, nei nodi e nei
termni di cui al precedente articolo 24, coma 2;

b) copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili, secondo |e prescrizioni
dell"articolo 22, conm 5 e 6 e dell'articolo 38, del presente regol anento;

c) ripiano dell'energente disavanzo dell'esercizio in corso, prevedibile per
squilibrio della gestione di conpetenza ovvero della gestione dei residui, ove
non possa provvedersi con nezzi ordinari

d) finanzianmento delle spese correnti “una tantum’, con esclusione delle spese d

funzi onanento o di ordinaria gestione, iscritti nel titolo prino del bilancio,



aventi natura e caratteristiche di spese ricorrenti o ripetitive

5. L'utilizzazione dei fondi destinati alle finalita di cui al comm
precedente, previa |'attivazione delle fasi gestionali per |'effettuazione delle
correlative spese, € subordinata alla adozione della deliberazione dell'organo
consiliare di approvazi one del rendiconto della gestione dell'esercizio

precedente.

6. E consentita, altresi, |'applicazione al bilancio di previsione
del | " avanzo di anmini strazione presunto, linitatanente ai fondi aventi specifica
destinazione e derivanti da accantonanenti effettuati con |l'ultinp conto
consuntivo approvato, che hanno contribuito a determinare |'avanzo di
amm ni strazione dell'esercizio successivo. L'utilizzazione di tali fondi &
attivabile fin dall'inizio del nuovo esercizio finanziario cui si riferisce il

bilancio di previsione deliberato e reso esecutivo dall'organo regionale di
controllo.

Art. 93
Cont o econom co
1. Il conto economico evidenzia i conponenti positivi e negativi
dell 'attivita dell’ente secondo i criteri di conpetenza econom ca. Conprende gl
accertanenti e gli inpegni del conto del bilancio, rettificati al fine d

costituire la dinmensione finanziaria dei valori econonmici riferiti alla gestione
di conpetenza, le insussistenze e sopravvenienze derivanti dalla gestione dei
residui e gli elenmenti economci non rilevati nel conto del bilancio.

2. 1l conto economco €& redatto secondo uno schema a struttura scalare, con
le voci classificate secondo la loro natura e con la rilevazione di risultati
parziali e del risultato economco finale.

3. Costituiscono conponenti positivi del conto economico i tributi,
trasferinenti correnti, i proventi dei servizi pubblici, i proventi derivant
dalla gestione del patrimonio, i proventi finanziari, |le insussistenze de
passivo, |e sopravvenienze attive e |l e plusval enze da alienazioni. E espresso, a
fini del pareggio, il risultato econoni co negativo.

4. di accertanenti finanziari di conpetenza sono rettificati, al fine di

costituire la dinensione finanziaria di conponenti economici positivi, rilevando

i seguenti elenenti:

a) i risconti passivi e i ratei attivi;

b) le variazioni in aumento o in dimnuzione delle rimnenze;

c) i costi capitalizzati, costituiti dai costi sostenuti per |a produzione in

economia di valori da porre, dal punto di vista economco, a carico di divers

eserci zi

d) le quote di ricavi pluriennali, pari agli accertamenti degli introiti

vincol ati;

e) | ’inposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regine d’inpresa.
5. Costituiscono conmponenti negativi del conto econonmico |’acquisto di

materie prine e dei beni di consuno, la prestazione di servizi, |'utilizzo di
beni di terzi, le spese di personale, i trasferinmenti a terzi, gli interessi
passivi e gli oneri finanziari diversi, le inposte e tasse a carico del Conune
gli oneri straordinari conpresa |la svalutazione di crediti, |e mnusval enze da
alienazioni, gli amortanmenti e |le insussistenze dell’attivo come i mnori
crediti e i mnori residui attivi. E espresso, ai fini del pareggio, il risultato
econoni co positivo.

6. di inpegni finanziari di conpetenza sono rettificati, al fine di

costituire la dinensione finanziaria di conponenti economci negativi, rilevando

i seguenti elenenti:

a) | costi di esercizio futuri, i risconti attivi e i ratei passivi;

b) le variazioni in aumento o in dinmnuzione delle rimnenze;

c) le quote di costi gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti;

d le quote di amortanento di beni a valenza pluriennale e di cost

capitalizzati;

e) | ’inposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regine d’inpresa.
7. Al conto economico €& accluso un “prospetto di conciliazione” che,

partendo dai dati finanziari della gestione corrente del conto del bilancio, con

| raggiunta di elenmenti economici, raggiunge il risultato finale econonmco. |



valori della gestione non corrente vanno riferiti al patrinonio.
8. Le disposizioni del presente articolo saranno applicate a partire
dal | "esercizio finanziario 2002.

Art. 94
Conto del patrinonio

1. Il conto del patrinmonio rileva i risultati della gestione patrinoniale e
riassune | a consistenza del patrinonio al ternine dell’esercizio, evidenziando |le
variazioni intervenute nel corso dello stesso, rispetto alla consistenza
i ni ziale.

2. Il patrinonio comunale é costituito dal conplesso dei beni e de
rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza dell ’ente, suscettibili di
valutazione e attraverso la cui rappresentazione contabile ed il relativo

risultato finale differenziale € determ nata |a consistenza netta della dotazione
pat ri noni al e.

3. Al fini delle rilevazioni inventariali, si applicano |e disposizioni d
cui al Capo VII - Contabilita patrinoniale - del presente regol anento.

CAPO XV
DI SPCSI ZI ONI FI NALI

Art. 95
Ri nvio a disposizioni |legislative

1. Sono fatte salve e si applicano |le vigenti disposizioni |egislative, non
contenpl ate dal presente regolamento o con esso inconpatibili.

2. In particolare si fa espresso rinvio alle disposizioni del decreto
| egi slativo 25 febbraio 1995, n. 77, riguardanti:
a) gli investinenti (capo |V, citato decreto |egislativo):
b) il risanamento finanziario (capo VIl e articoli 119, 120 e 121, citato decreto
| egi sl ativo);
c) la resa del conto degli agenti contabili interni (articolo 75 citato decreto
| egi sl ativo);
d) la determnazione delle classi denografiche e della popol azione residente
(articolo 110, citato decreto |egislativo);
e) |’obbligo di rendiconto per contributi straordinari (articolo 112, citato
decreto |l egislativo);
f) le norme sulle esecuzioni forzate nei confronti degli enti locali (articolo
113, citato decreto | egislativo).

Art. 96
Pubblicita del regol anento

1. Copia del presente regolanento, divenuto esecutivo, sara consegnata al
segretario comunale, ai responsabili dei servizi, all’economp, agli agenti
contabili, ai consegnatari dei beni, al tesoriere ed all’organo di revisione, per
I a conforme osservanza dell e disposizioni disciplinanti le rispettive conpetenze.

2. Anorma dell art. 25 della |egge 27 dicenbre 1985, n. 816, e successive
nodi fi cazioni, copia del regolanmento nedesino sara tenuta a disposizione degl
ammnistratori e dei cittadini perché possano prenderne visione in qualsiasi
nonent o.

Art. 97
Entrata in vigore
1. Il presente regolanento verra pubblicato all’Albo Pretorio del Comune
uni tamente alla deliberazione di approvazione del Consiglio comunale ed entrera
in vigore dopo il quindicesino giorno dalla sua ripubblicazione. Da tale data s
i ntenderanno abrogate e sostituite le previgenti disposizioni regolamentari in

mat eri a.
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